Als der Hamburger Sozialdemokrat Karl E E. Frohme auf
dem SPD-Parteitag in Miinchen 1902 dem kommunalpoliti-
schen Engagement das Wort redete und den Delegierten
erklarte, die Gemeinde konne ,in ganz hervorragendem Mafle
an der Umgestaltung der ganzen sozialpolitischen Verhilinisse
mitwirken und einen ganz neuen sozialpolitischen Organismus
schaffen”, ja sogar ,die kommunale Selbstverwaltung ist ein
Mittel, das zur Begriindung einer neuen Gesellschaftsordnung
mitwirkt", da hatte er etwas Brisantes gesagt.! Ziindstoff ent-
hielten seine Worte nicht allein deswegen, weil es an der
Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert keineswegs so selbstver-
stiindlich wie heute war, daf} die Einwohner einer Gemeinde
sich fiir die kommunalen Angelegenheiten interessierten und
an kommunalen Wahlen und Entscheidungen tiberhaupt teil-
nehmen konnten. Kommunalpolitik im 19. Jahrhundert war
Sache der Ortlichen Honoratioren gewesen, und erst seit den
Jahren um die Jahrhundertwende bahnte sich in dieser Hinsicht
allmihlich ein Wandel an.? Die Brisanz von Frohmes Worten
lag vielmehr darin, daB sie die Konsequenz einer sozialdemo-
kratischen Denkschule spiegelten, die seit Mitte der 1890er
Jahre in der SPD an Einflul gewonnen hatte und seitdem heftig
umstritten war. Die Rede ist vom Revisionismus und seinem
.Vater* Eduard Bernstein.”

Bernstein hatte seinen Finger auf den wunden Punkt der
Sozialdemokratie gelegt: auf das MiBverhiltnis zwischen Theo-
rie und Praxis der Partei, zwischen radikal-marxistischer Welt-
auffassung und sozialreformerisch-parlamentarischem Verhal-
ten der Sozialdemokraten im Kaiserreich. Die revolutioniire
Phraseologie hielt Bernstein fiir vollig unangemessen. Insbe-
sondere die Vorstellung, daB3 der Kapitalismus aufgrund 6ko-
nomischer Gesetze notwendig irgendwann zusammenbreche
und die Sozialdemokratie nach diesem ., Kladderadatsch* das
politische Erbe auf sozialistischer Grundlage antreten werde,
bezeichnete er als politisch irrefihrend. Mit seiner Absage an
eine angeblich determinierte Entwicklung zum Endziel des
Sozialismus forderte Bernstein nichts Geringeres als eine Revi-
sion der offiziellen Parteiideologie, wie sie von Karl Kautsky
begriindet worden war. Bernstein ging es darum, die illusio-
nire Theorie an die sozialreformerische Praxis der Sozialdemo-
kratie anzugleichen. In diesem Sinne verfafite er ein grundle-
gendes Werk, das 1899 unter dem Titel ..Die Voraussetzungen
des Sozialismus und die Aufgaben der Sozialdemokratie* ver-
offentlicht wurde. Und in diesem Buch widmete Bernstein
gleich mehrere Passagen der Gemeindepolitik, der er eine
wichtige Aufgabe als Hebel zur sozialen Evolution und poli-
tisch-kulturellen Emanzipation der Arbeiter zuschrieb.*

Von daher verwundert es nicht, da} die Beschiftigung mit
kommunalen Angelegenheiten um die Jahrhundertwende
innerparteilich brisant und strittig war. Namentlich die Anhén-
ger der marxistischen Lehrmeinung verwarfen eine sozialde-
mokratische Gemeindepolitik; sie wollten die Energien auf die
allgemeine Sozialrevolution als Mittel zur Erreichung des
sozialistischen Endziels gebindelt wissen. Kommunalpolitik

47

Rainer Paetau

Das erste
kommunalpolitische
Programm der
schleswig-
holsteinischen SPD
von 1901. Eine
Dokumentation

! Nach Protokoll iiber di¢ Verhand-
lungen des Parteitages der Sozialde-
mokratischen  Partei Deutschlands.
Abgehalien zu Miinchen vom 14, bis
20, September 1902, Berlin 1902,
5. 220.

* Zur Rolle der Kommunalwahlen fiir
dic SPD Schleswig-Holsteins und zur
Wahlbeteiligung der Arbeiter vgl. das
Kapitel iiber Kommunalwahlen in:
Rainer Pactau. Arbeiterbewegung
und biirgerliche Gesellschaft in Schles-
wig-Holstein zwischen Kaiserzeit und
Weimarer Republik., phil. Diss, Berlin
1985.

" Grundlegend  hierzu  Hans-Josef
Steinberg, Sozialismus und deutsche
Sozialdemokratie. Zur Ideologie der
Partei vor dem 1. Weltkrieg, 5. Aufla-
ge Berlin, Bonn 1979,

* Eduard Bernstein, Die Vorausset-
zungen des Sozialismus und die Aufga-
ben der Sozialdemokratie, Stuttgart
1899, 2. B. S. 1361, und 160-163 (Neu-
druck: 8. Auflage Berlin, Bonn 1984).



* Vgl. Das Kommunalprogramm der
Sozialdemokratie Preuflens, erliutert
von Paul Hirsch, Berlin 1911, §. 101.

“Vgl. Protokoll SPD-Parteitag 1902
(wic Anm.1l), §.203-223; cbenso
1904, S, 290-304,

" Die Sozialdemokraten der preufi-
schen Provinz Schleswig-Holstein wa-
ren mit der Hamburger SPD nicht nur
personell, sondern auch organisato-
risch eng verbunden: Bis Ende 1905
bildeten Hamburg und Schleswig-Hol-
stein einen gemcinsamen , Agitations-
bezirk“.  Organisatorische  Selb-
stindigkeit erlangte die schleswig-hol-
steinische SPD erst 1906. Vgl. dazu
das Kapitel iber die Organisationsre-
form von 1905/06 bei Pactau, Arbei-
terbewegung (wie Anm. 2).

* Wehr und Waffen. Erlduterungen zu
den Grundsitzen und Forderungen
des Kommunal-Wahlprogramms fiir
die Sozialdemokratische Partei der
Provinz Schleswig-Holstein, des Fir-
stentums Liibeck und des Herzogtums
Lauenburg, im Auftrage der Pro-
gramm-Kommission [verfat] von
Karl Frohme, Neumiinster 1902,

erschien in dieser Sicht als kriaftezehrende Zersplitterung und
ideologische Abweichung vom rechten Weg. Aber auch andere
Sozialdemokraten waren sich tiber den Stellenwert kommunal-
politischer Betatigung im unklaren. Ging nicht die politische
Macht von der staatlichen Gesetzgebung und Regierungspoli-
tik aus? Wozu sollten sie sich dann mit Angelegenheiten der
lindlichen und stddtischen Gemeinden beschiftigen? Nur all-
mahlich rangen die Sozialdemokraten PreuBens sich zu der
Auffassung durch, Kommunalpolitik im Sinne einer Sozialpoli-
tik zu verstehen, wie sie die Freien Gewerkschaften verfolgten.
Aber als politisches Ziel galt weiterhin die Aufhebung der
»Klassenherrschaft®, die erst die demokratische Organisation
der Gemeinde ermégliche — und nicht umgekehrt.” Kommunal-
politik war daher in der SPD lange Zeit verpont oder als revi-
sionistisch verschrien; die meisten Sozialdemokraten standen
ihr bis zur Jahrhundertwende gleichgiiltig gegeniiber. Es kam
auch nicht von ungefihr, dall das Thema Kommunalpolitik erst
1902 und dann 1904 auf der Tagesordnung der SPD-Parteitage
erschien.® Immerhin konnten die Sozialdemokraten des frithen
20. Jahrhunderts sich auf Grundsidtze oder Richtlinien zur
Kommunalpolitik verstdndigen; ein allgemeines Kommunal-
programm der SPD gab es indes nicht.

Kennzeichnend fiir die Entwicklung der sozialdemokrati-
schen Gemeindepolitik war also der enge Zusammenhang mit
der Entstehung und Ausbreitung revisionistischer Ideen inner-
halb der SPD. Von daher erklirt sich auch, daB die frithen
kommunalpolitischen Impulse weniger vom Parteivorstand
oder von anderen zentralen Einrichtungen der SPD ausgingen
als vielmehr von einzelnen Bezirks- und Landesvertretungen.
Die Sozialdemokraten Schleswig-Holsteins gehorten im Deut-
schen Reich und vor allem in PreuBen mit zu den ersten in der
Partei, die kommunalpolitische Initiativen ergriffen. So stell-
ten sie bereits 1901 ein eigenes Kommunalprogramm auf, an
dem der eingangs zitierte Hamburﬁer Sozialdemokrat Karl
Frohme maligeblichen Anteil hatte.

Frohme, Mitglied des Deutschen Reichstags fiir den achten
schleswig-holsteinischen Reichstagswahlkreis (Altona—Stor-
marn) und leitender Redakteur des ,Hamburger Echo*, war
eine der wenigen norddeutschen Personlichkeiten, die es ver-
standen, revisionistische Ideen in konkrete Parteipolitik umzu-
setzen. Sein EinfluB ist vor allem auf die Entwicklung der
Sozialdemokratie Schleswig-Holsteins nach 1890 uniiberseh-
bar. Frohme leitete auch die Kommission, die nach dem schles-
wig-holsteinischen Provinzialparteitag von 1899 zur Ausarbei-
tung eines Kommunalprogramms eingesetzt worden war.
Schliefilich verfalite Frohme ausfiihrliche Erlduterungen zum
ersten Kommunalprogramm der schleswig-holsteinischen SPD
unter dem Titel ,Wehr und Waffen*.*

Die Sozialdemokraten Schleswig-Holsteins debattierten
tiber drei verschiedene Programmentwiirfe auf dem Provin-
zialparteitag vom August 1900 in Kiel, ohne sich wegen zahlrei-
cher Anderungsantrige auf einen Entwurf einigen zu kénnen.
Als Vorbild konnten ihnen dabei Gemeindeprogramme die-
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Verlag von Beinrich Cienau, TMeumiinster 1902,

nen, die ihre Genossen in Bayern, Wiirttemberg, Hessen-Nas-
sau, Sachsen und Brandenburg jiingst aufgestellt hatten.” Erst
auf dem Provinzialparteitag vom Oktober 1901 in Altona ver-
stindigten sich die schleswig-holsteinischen Sozialdemokraten
auf einen von der Programmkommission revidierten Entwurf,
der nun von den Delegierten ohne groBere Debatte als ,,Kom-
munal-Wahlprogramm® angenommen wurde.'" Dieser Titel
deutet bereits an, wofiir das Kommunalprogramm in erster
Linie gedacht war. Es sollten nicht nur die lokalen Forderun-
gen und Ziele der SPD in der Provinz vereinheitlicht werden,
sondern das kommunale Engagement der Sozialdemokraten
geweckt und die bislang niedrige Beteiligung der Arbeiter an
Kommunalwahlen gefordert werden."!

Die historische Bedeutung des sozialdemokratischen Kom-
munalprogramms diirfte vor allem darin liegen, daf} es ein
wichtiges Mittel fiir den Zweck war, auf den die Revisionisten
indirekt zielten: auf die Einbeziehung der Arbeiter in das
bestehende Staats- und Gesellschaftssystem auf lokaler und
regionaler Ebene. Freilich sollte dies unter den Bedingungen
des Kaiserreichs bis 1918 nur teilweise gelingen. Aber einen
Markstein hierfiir bildete das schleswig-holsteinische Kommu-
nalprogramm der SPD von 1901."
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*Vgl. Fanny Imle, Das Kommunal-
programm fir Schleswig-Holsten, Li-
beck und Lauenburg, in: Die Neue
Zeit. Wochenschrift der deutschen So-
zialdemokratie, 19.Jg. Bd.1 (1900/
01), S.500-506. - Die SPD PreuBens
beschlofl erst auf ithrem Parteitag von
1910 ein Kommunalprogramm; vgl.
Anm. 5.

""Vegl. Bericht iiber den Sozialdemo-
kratischen Parteitag fir die Provinz
Schleswig-Holstein, das Herzogtum
Lauenburg, das Farstentum Lubeck
und die freie Hansestadt Hamburg am
13. und 14. Oktober 1901 zu Altona,
0.0, u.l. [als Manuskript gedruckt],
S.38-47.

1 Zum Problem der Beteiligung an
Kommunalwahlen zwischen 1890 und
1914 vgl. Pactau, Arbeiterbewegung
(wie Anm, 2).

" Die penaue Entstehung des schles-
wig-holsteinischen  SPD-Kommunal-
programms von 1901 laBt sich auf-
grund der bislang vorliegenden Quel-
len noch nicht detailliert rekonstru-
ieren. — Die Bedeutung der sozialde-
mokratischen Kommunalpolitik ist all-
gemein erstin Ansitzen erforscht; vgl.
einfithrend Adelheid von Saldern, Die
Gemeinde in Theorie und Praxis der
dewschen  Arbeiterorganisationen
1863-1920. Ein Uberblick, in: Interna-
tionale wissenschaftliche Korrespon-
denz zur Geschichte der deutschen Ar-
beiterbewegung, 12 (1976),
§.295-352; Dies., Sozialdemokrati-
sche Kommunalpolitik in Wilhelmini-
scher Zeit. Die Bedeutung der Kom-
munalpolitik fir die Durchsetzung des
Reformismus in der SPD, in: Kommu-
nalpolitik und Sozialdemokratie. Der
Beitrag des demokratischen Sozialis-
mus zur kommunalen Selbstverwal-
tung, hrsg. von Karl-Heinz NaBma-
cher, Bonn / Bad Godesberg 1977,
5. 18-62; Dieter Rebentisch, Die deut-
sche Sozialdemokratic und die kom-
munale Selbstverwaltung. Ein Uber-
blick iiber Programmdiskussion und
Organisationsproblematik 1890-1975,
in: Archiv fiir Sozialgeschichte 25
(1985), S. 1-78.



Kommunalwahl-
programm fiir die
sozialdemokratische
Partei der Provinz
Schleswig-Holstein,
des Flrstentums
Liilbeck und des
Herzogtums
Lauenburg von 1901

B Abdruck der Quelle nach: Wehr
und Waffen (wie Anm. 8), 5. 1-5. Die
Schreibweise ist der heutigen Ortho-
graphie und Interpunktion angepalt
worden.

Inhaltsverzeichnis des kommunalen
Wahiprogramms von 1902 fiir die Ver-
waltungsgebiete von Schieswig-Hol-
stein, Libeck und Lauenburg.
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In Riicksicht auf die stetig wachsenden grofien sozialen Aufga-
ben des Gemeinwesens ist es Pflicht der arbeitenden Klassen,
alles aufzubieten, maBgebenden EinfluB auch in den Gemein-
devertretungen zu gewinnen, die Selbstdndigkeit derselben
anzustreben sowie ihre 6konomische und politische Leistungs-
fahigkeit zu erhohen.

Ausgehend von dieser Erwigung, fordern wir fiir die
Gemeinde und hat die Gemeindeverwaltung zu erstreben:

A. Vom Staat bzw. vom Reich

1. Anerkennung und Regelung der vollen Selbstverwaltung
der Gemeinde auf Grundlage des allgemeinen, gleichen,
direkten und geheimen Wahlrechts mit der MaBigabe, daf3
die Wahlen an einem gesetzlichen Ruhetag stattzufinden
haben.
Das Wahlrecht hat sich zu erstrecken auf alle miindigen
Personen ohne Unterschied des Geschlechts, des Standes
und der Steuerleistung, sofern sie mindestens seit drei
Monaten vor dem Stattfinden der Wahl in der Gemeinde
thren Wohnsitz haben. Durch den Empfang irgendwelcher
Unterstiitzung aus 6ffentlichen Mitteln darf das Wahlrecht
weder beschriankt noch aufgehoben werden.

Aufhebung des staatlichen Bestétigungsrechts gegeniiber
den von der Gemeinde gewihlten Beamten.

Anerkennung und Regelung der Haftpflicht der
Gemeinde fiir Schiadigungen, die der Gemeinde oder Pri-
vatpersonen durch ihre Beamten zugefiigt werden.

Aufhebung der getrennten Kollegien.

Gewihrung von Diiiten fiir die Gemeinderatsmitglieder,
Straflosigkeit fiir AuBerungen derselben in Ausiibung ihres
Amtes.

Offentlichkeit der Verhandlungen der Gemeindevertre-
tung, soweit nicht in besonderen Fillen Riicksichten auf
wichtige Gemeindeinteressen den Ausschluf der Offent-
lichkeit erfordern.

Die Mandatsdauer ist eine zweijahrige.

2. Weltlichkeit der Schule und véllige Trennung derselben
von der Kirche.

Einheitlichkeit der Schule als Volksschule, obligatori-
scher Besuch derselben mit der Mafgabe, dal Schiiler und
Schiilerinnen nach ihrer Befidhigung in héhere Schulen
aufricken. Unentgeltlichkeit des Unterrichts und der
Lehrmittel. Ubernahme der Schullasten auf den Staat und
Ubertragung der gesetzlich zu regelnden Verwaltung auf
die Gemeinde.

Obligatorischer dreijdahriger Fortbildungsschulunter-
richt fiir beide Geschlechter. Erteilung des Fortbildungs-
schulunterrichts an Wochentagen wihrend der Arbeits-
zeit.

Gesetzliches Verbot jeder Erwerbstitigkeit schulpflich-
tiger Kinder.

3. Selbsteinschiatzungspflicht fiir alle Steuerpflichtigen.
4. Abschaffung aller Aufwendungen aus Mitteln der
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Gemeinde fiir kirchliche und religiose Zwecke. Die kirchli-
chen und religiésen Gemeinschaften sind zu privaten Ver-
einigungen zu erkliren, die ihre Angelegenheiten selb-
stiindig ordnen. )

. Staatliche Regelung des Armenwesens unter Ubernahme
der Verantwortlichkeit und der Lasten auf den Staat. Ent-
lastung und Beschriankung der kommunalen Armenpflege
durch eine reichsgesetzliche allgemeine Witwen- und Wai-
senversicherung.

Bau und Unterhaltung der groBen Verkehrs- und
Durchgangsstraen sowie die Regulierung der Wasser-
ldufe durch den Staat bzw. durch das Reich.

. Einheitliche Uberweisung der Markt-, Bau-, Wohnungs-,
Gesundheits- und Sicherheitspolizei auf die Gemeindever-
waltung.

. Erweiterung des Expropriationsrechts (Enteignungs-
rechts) speziell in Riicksicht auf die den Gemeinden reichs-
gesetzlich aufzuerlegende Pflicht der Wohnungsfiirsorge.
ErlaB eines Reichswohnungsgesetzes (enthaltend unter
anderem Normativbestimmungen fir Bauordnungen,
Wohnungsinspektion, Kreditwesen, Enteignungsrecht).

Errichtung eines Reichswohnungsamts (Uberwachung
und Erforschung des gesamten Wohnungswesens, Zentral-
behdrde fiir Wohnungsinspektion und Wohnungsstati-
stik).

Reform des Mietrechts, des Mietprozesses, der Zwangs-
vollstreckung.

B. Von der Gemeinde

. Bis zur gesetzlichen Einfihrung des allgemeinen, gleichen
und geheimen Wahlrechts moglichste Herabsetzung des
Zensus.

. Die Gemeindesteuern sind auf direkte Steuern mit steigen-
der Belastung der leistungsfihigen Steuerzahler zu
beschranken. Ausschluff von indirekten Abgaben jeder
Art.

. Reform des Volksschulwesens:

a) Festsetzung der Schiilerzahl in den einzelnen Klassen
auf eine miBige Hohe, die einen gedeihlichen Unterricht
ermoglicht.

b) Errichtung besonderer Schulklassen fiir Minderbefa-
higte.

¢) Errichtung von Selektaklassen.

d) Errichtung von Schulkantinen zur Verpflegung der
Schulkinder.

e) Anstellung von Schulédrzten zur regelmibBigen Untersu-
chung und Beaufsichtigung der Schiiler, Schulen und
Schuleinrichtungen.

f) Errichtung von Schulbidern.

g) Einfiihrung des Handfertigkeitsunterrichts fiir Knaben
und Midchen unter Aufsicht von hierzu vorgebildeten
Lehrkraften.

h) Errichtung und Ausbildung von unentgeltlich zur
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Benutzung stehenden Volksbibliotheken und Lesehallen.
Regelung der Kranken- und offentlichen Gesundheits-
pflege mit eventueller Unterstiitzung aus Staatsmitteln.
Ubernahme und Betrieb der Apotheken durch die
Gemeinde unter Ausschluf3 fiskalischer Profitinteressen.

Unentgeltliche drztliche Hilfeleistung und Heilmittel.

Errichtung ausreichender und guter Heilanstalten,
Pflege- und Versorgungsanstalten fiir Sieche und dauernd
Bediirftige, Kinderbewahranstalten sowie Asyle fiir Ob-
dachlose.

Errichtung von Volksbiddern, Volkshdusern, offentli-
chen Erholungsstitten usw.

Errichtung von Anstalten zur Lebensmitteluntersuchung
und regelmiBige Kontrolle der zum Verkauf gestellten
Lebensmittel.

Ubernahme der Friedhofe in die Verwaltung der politi-
schen Gemeinde, unentgeltliche Totenbestattung, mog-
lichst obligatorische Feuerbestattung.

Humanitire Ausgestaltung der Armen- und Waisenpflege,
Gewidhrung von ausreichenden Unterstiitzungssitzen
unter Aufgabe der im geltenden Recht begriindeten Pra-
xis, unbemittelte Anverwandte der Unterstiitzten zum
Ersatz der aufgewandten Unterstiitzungen heranzuziehen.
Gemeinderegie fiir Verkehr, Wasserversorgung, StraBen-
beleuchtung usw. sowie nach Bediirfnis auch fiir die Ver-
sorgung der Gemeindemitglieder mit Lebensmitteln und
sonstigen notwendigen Produkten zum Selbstkostenpreis.

Moglichste Ausfiihrung aller Gemeindearbeiten ein-
schlieBlich der Bauten in Gemeinderegie, mindestens
Regelung des Submissionswesens in der Richtung, daB die
Vergebung der Gemeindearbeiten und Lieferungen fiir die
Gemeinde nur unter der vertragsmaBigen Verpflichtung
der Unternehmer erfolgt, dal} sie fiir die Gesamtheit der
von ihnen beschiftigten Arbeiter die zwischen den
Gewerkschaftsorganisationen der Arbeiter und Unterneh-
mer vereinbarten Lohn- und Arbeitsbedingungen ein-
halten.

Ablehnung der von den Unternehmern verlangten Auf-

nahme einer Streikklausel in die Werk- oder Lieferungs-
vertrage.
Fiir die im Gemeindeauftrag beschiftigten Arbeiter und
Beamten ist ausreichende Bezahlung sowie eine Arbeits-
zeit von nicht ldnger als acht Stunden tédglich und in jeder
Woche einmal eine Ruhezeit von mindestens 36 Stunden
einzufiihren.

Auch ist diesen Arbeitern und Beamten ein jdhrlicher
Erholungsurlaub bei Fortbezug des Gehaltes oder Lohnes
zu gewihren.

Desgleichen sind, solange eine diesbeziigliche landes-
oder reichsgesetzliche Regelung nicht besteht, Pensions-
sowie Witwen- und Waisenunterstiitzungskassen fir die
Beamten und Arbeiter zu errichten. Das Koalitionsrecht
der Arbeiter und Beamten darf in keiner Weise einge-



10.

11.

13.

schriankt werden.

Fir die Gemeindebetriebe sind die Arbeiterausschiisse

durch direkte und geheime Wahl der Arbeiter zu errichten.
Inangriffnahme nitzlicher kommunaler Arbeiten bei
Arbeitslosigkeit. Errichtung von Gewerbegerichten und
Schaffung paritédtischer Arbeitsnachweise unter Mitwir-
kung der Gewerkschaften, solange diese Institutionen
nicht ihre ausreichende reichsgesetzliche Regelung erfah-
ren haben.
RegelmiBige statistische Aufnahmen der Arbeits-, Woh-
nungs- und Erndhrungsverhiltnisse durch eine aus Vertre-
tern der Gemeinde, Arzten und Delegierten der selb-
standigen Gewerbetreibenden und Arbeiter resp. gewerk-
schaftlichen Vereinigungen zusammengesetzten Kommis-
sion.

. Gemeinniitzige Wohnungspolitik bis zur reichsgesetzli-

chen Regelung der Bau- und Wohnungsfrage, Errichtung
eines kommunalen Wohnungsamtes behufs regelmaBiger
Wohnungsinspektion und einer Begutachtung gemeindli-
cher MaBBnahmen, Untersuchung der Bautitigkeit, der
Preisbewegung des Baulandes und des Wohnungsmarktes
sowie Organisation der Wohnungsvermittlung. Einfiih-
rung kommunaler Bauordnungen in der Richtung einer
energischen Bekampfung der Mietkasernen (Zonenbausy-
stem). Erbauung von Wohnhiusern mit gesunden Woh-
nungen auf kommunalem Baugrund in eigener Regie der
Gemeinde. Vermietung dieser Wohnungen mit der MalB-
gabe, daB Uberschiisse zugunsten des Gemeindefiskus ver-
mieden werden.

Verhinderung der Bauspekulation und des Wohnungs-

wuchers durch vollstindige Einstellung des Verkaufs von
Bauland an Private. Systematische Erwerbung von Grund
und Boden zu dem Zwecke der Errichtung von Wohnhiu-
sern resp. zur Verpachtung an gemeinniitzige Baugesell-
schaften sowie zwecks Schaffung guter und billiger Ver-
kehrseinrichtungen.
Zur Durchfithrung gemeinniitziger Unternehmungen, fir
welche die Mittel der einzelnen Gemeinden nicht ausrei-
chen, ist die Bildung von Gemeindeverbinden anzu-
streben.
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