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I. Die neue Elbphilharmonie im Zentrum der Ha- - Michael Ruck:
fenCity wird ,,Hamburg auf die Landkarte brin- E. P ° °
gen®. Dessen waren und sind sich die Befiirwor- In rrovisorivm
ter des ,,grandiosen Bauwerk(s)“ in der boomen- im Sl'ruk“"--
den Hansestadt allen zwischenzeitlichen Hiobs-
botschaften zum Trotz seit Jahren gewiss.? Un- wandel
weit dieser architektonisch-kulturellen Wegmar-  Schleswig-Holsteins prekiire
ke des 21. Jahrhunderts sollte nach den Plinen des lokalen Stararchi-  Existenz als deutscher Glied-
tekten Hadi Teherani die kaum minder spektakuldre ,Living Bridge™  ¢jqqt!
den globalen Nimbus der ,,heimlichen Hauptstadt des Nordens*?, de-
ren aufergewdhnliche Wachstumsperspektiven stets aufs Neue betont
werden,* gebiihrend unterstreichen (Abb. 1). Die Weltfinanzkrise hat
den hochfliegenden Pléinen fiir diese 700 Meter lange, ,,am Vorbild
des ‘Ponte Vecchio’ in Florenz und der ‘Newcastle Bridge’ in London
orientierte, bewohnbare Briicke, die neben Wohn- und Geschéftsnut-
zung auch gleichzeitig FuBgédnger- und Autoverkehr zuldsst* und
1000 Wohnungen umfasst,’ 2009 abrupt ein wohl nicht nur vorldufi-
ges Ende gesetzt.0
Die Multifunktionsbriicke der Superlative (Abb. 1) hiitte jene
halbinselformigen Kaianlagen kreuzen sollen, welche ein ausgedien-
tes Hafenbecken von der Unterelbe trennen (Abb.2). An deren westli-
cher Spitze, unmittelbar gegentiber jenem ,,Cruise Center, an dem re-
gelmiBig Kreuzfahrtschiffe der Luxusklasse fiir grofen Publikums-
andrang sorgen, befand sich einst der Baakenhoft (Tonnenhof). Mit
unverhohlenem Regionalstolz berichteten auch die Blitter des
»Schleswig-Holsteinischen Zeitungsverlages® regelméiBig tiber das
ambitionierte Stadtentwicklungsprojekt von europdischem Rang. Auf
dem Hohepunkt der weltweiten Finanzturbulenzen konnten seine Le-
ser im nordlich angrenzenden ,,Land zwischen den Meeren® zu Be-
ginn des Jahres 2009 unter der Schlagzeile ,,Die Insel im Krisenmeer*
lesen: ,,Ein Stadtteil trotzt der Wirtschaftskrise: Unaufhaltsam wéchst
die HafenCity zu Hamburgs ‘Premiumstandort’ heran.* Und der

Abb 1: Projekt Living Bridge HafenCity
Hamburg



Abb. 2: Projekt Living Bridge HafenCity
Hamburg (2009)°

Schlussabsatz dieses Presseberichts wies tiber seinen lokalen Ge-
genstand ostentativ hinaus: ,,Ein echtes Sahne-Grundstiick auf dem
Baakenhoft halten die Planer noch frei. Dort, so heif3t es im Rathaus,
konne ja einst das Parlaments- und Regierungsgebiude eines Nord-
staates stehen.*

Solche Lesefriichte lieBen sich manche beibringen. Denn das
Thema ,,Nordstaat* gehort zu den beharrlichsten Wiedergéngern der
Landespolitik zwischen der Unterelbe und Didnemark. In landschaft-
lich angepasster Bildsprache hat ein alterfahrener Landtagsjournalist
des Schleswig-Holsteinischen Zeitungs- Verlages dazu bereits vor
geraumer Zeit festgehalten: ,,An der Kiiste kommt die ‘Nordstaat’-



Debatte so regelméifig wie Ebbe und Flut, um dann so zuverlassig
wie Seifenblasen zu zerplatzen.*“!* Wie zur Illustration dieser Sen-
tenz bewegte der Kieler Landtag das Thema im Februar 2010 anléss-
lich der Einsetzung einer von den Griinen wiederholt geforderten
parlamentarischen Enquéte-Kommission zur Erorterung von ,,Chan-
cen und Risiken einer norddeutschen Kooperation® nur einmal mehr
in ,,emotionaler, zweistlindiger Debatte®.!" Dabei liberwogen kaum
verhohlene Skepsis und offene Ablehnung gerade auch bei Volks-
vertretern aus dem nordlichen Landesteil Schleswig. Und dies ob-
wohl mit den regionalen Gegebenheiten und Problemen vertraute
Kommentatoren darauf verweisen konnten, dass ,,die Schwichen
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beider Lander doch gerade Ergebnis einer biirokratisch zementierten
und machtpolitisch motivierten Trennung einer Region (sind), die
faktisch langst eine Einheit ist* und zudem ,,selbst in Schleswig-
Holstein die Schere zwischen nérdlichem und siidlichem Landesteil
auseinander (geht)*.!

Diese Sichtweise scheint inzwischen von einer Mehrheit der Be-
volkerung im Norden geteilt zu werden.!? Auch in der regionalen
Publizistik wurde und wird oftmals wie selbstverstindlich auf eine
zukiinftige Linderfusion in Norddeutschland angespielt. So emp-
fiehlt ein neuerer Bildband das Kieler Landeshaus — ,,einziger deut-
scher Regierungssitz am Meer* — in unausgesprochener Abwehr der
Hamburger Ambitionen fiir hohere Weihen: ,,Dessen Lage an Nord-
europas lidngster Seepromenade wire eines kiinftigen Nordstaat-Re-
gierungssitzes mit bewusster Ausrichtung nach Skandinavien, den
baltischen Staaten und Russland wiirdig.*!4

Und doch ist im Norden mit diesem Thema seit jeher landespoli-
tisch nichts zu gewinnen gewesen. Schon im August 1949 wurde der
schleswig-holsteinische Ministerpréasident Hermann Liidemann von
der sozialdemokratischen Regierungsfraktion genétigt, sein Amt
dem bisherigen Wirtschaftsminister Bruno Diekmann zu iiberlassen.
Wihrend der beiden vorausgegangenen Jahre hatte Liidemann im
Lande wie im Parlamentarischen Rat ebenso hartnickig wie erfolg-
los fiir die Errichtung eines Nordstaates geworben. Das neue Land
,,Unterelbe* (Abb. 3) sollte durch den Zusammenschluss von
Schleswig-Holstein und Hamburg entstehen und méglichst die stid-
lich angrenzenden niederséchsischen Landkreise sowie dereinst
auch die mecklenburgischen Grenzkreise im Siidosten mit umfas-
sen.

Seit jenen Tagen galt es in Schleswig-Holstein tiber Jahrzehnte
hinweg als untriigliches Zeichen fortgeschrittener Karrieremiidig-
keit, fiir eine Landergebietsreform in Norddeutschland einzutreten.
Einer derjenigen Politiker, welche diese leidvolle Erfahrung durch-
lebt haben, der ehemalige Landtagsabgeordnete Klaus Konrad
(SPD), gab 1987 im Riickblick auf die 1960er Jahre zu Protokoll:
,,Jch wiirde heute selbstkritisch und mit ein bisschen Hohn zu mir
selbst sagen, das war ein ‘missgebildetes Steckenpferd’, was ich da
geritten habe. Die wenigsten waren dafiir zu haben.*1¢

,.Die Vision eines Nordstaates — oft beschworen, viel diskutiert
und regelméBig verworfen — ist im Jahr 2014 politisch tot*, kom-
mentiert die Regionalpresse das 25-jdhrige Jubildum gemeinsamer
Sitzungen der Regierungen in Hamburg und Kiel.!” Vielleicht lauft
nun tatsdchlich schon wieder eine der zitierten Fluten aus und es
platzt demniichst eine weitere Seifenblase. Womdoglich bekommt die
Nordstaat-Debatte unter den Vorzeichen von Schuldenbremse und
Foderalismusreform aber auch eine neue Dynamik, welche mittel-
fristig doch auf einen Zusammenschluss der beiden Hauptkandida-
ten Hamburg und Schleswig-Holstein zutreibt. Im politisch-publizi-
stischen Raum weisen die Signale — trotz anhaltender Misstone —
immer wieder in diese Richtung. Auf Zusammenkiinften der regio-
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nalen Wirtschaft wie auch auf wissenschaftlichen Tagungen im Lan-
de wird die konkrete Utopie eines Nordstaates ebenfalls ausdauernd
diskutiert.!®

II. Letzteres war nicht immer so. Gerade auch von prominenten Lan-
deshistorikern ist regelmifig versucht worden, die zyklisch auf-
flackernden Nordstaat-Diskurse jeweils im Keim zu ersticken. In
vorderster Reihe stand dabei tiber Jahrzehnte hinweg der aus Flens-
burg stammende Kieler Zeithistoriker Kurt Jiirgensen.!” Am 12. Juni
1946 wurde die ,,Vorldufige Verfassung des Landes Schleswig-Hol-
stein“ durch den Landtag der — formal noch preuf3ischen — ,,Provinz
Schleswig-Holstein® verabschiedet. Dieses denkwiirdige Geschehen
im Festsaal der Pddagogischen Hochschule zu Kiel hat Jiirgensen
zum eigentlichen Griindungsdatum seines Heimatlandes Schleswig-
Holstein stilisiert. Zum einen legte er grofiten Wert darauf, dass
nicht etwa ein Diktat der britischen Besatzungsmacht — ndmlich die
Verordnung Nr. 46 vom 23. August 1946 —, sondern ein freier Wil-
lensakt regionaler Volksvertreter die Gliedstaatswerdung Schleswig-
Holsteins eingeleitet habe.?’ Zum anderen interpretierte Jiirgensen
die zweite und abschlieende Lesung der provisorischen Landesver-
fassung als ein ,,Bekenntnis fiir das seit 1460 eng verbundene
Schleswig-Holstein gemél der damals von Konig Christian I. als
Herzog in Schleswig und Graf in Holstein-Stormarn gegebenen Zu-
sage, sie sollen ‘auf ewig ungeteilt bleiben’*.2!

Diese imaginire ,,Zusage des 15. Jahrhunderts* und die nach-
tragliche Erhebung des ernannten Kieler ,,Landtages* von 1946 zum
konstituierenden Reprisentationskorper der schleswig-holsteini-
schen Bevdlkerung sind die beiden tragenden Bestandteile des
Griindungsmythos des Landes: ,,In riickschauender Betrachtung ist
[...] fiir uns erkennbar,* hatte Kurt Jiirgensen dazu bereits 1968 ge-
schrieben, ,,daf} Schleswig-Holstein mit dem Aufbau seiner demo-
kratisch parlamentarischen Ordnungsformen 1945-1947 die innere
Struktur gefunden hatte, die es befihigte, darauffolgend als eigenes
Glied Mittrager der westdeutschen Bundesordnung zu werden. [...]
in der Nachkriegszeit (hat sich) [...] ein jahrhundertealtes doppeltes
Anliegen der bewufBten [sic!] Schleswig-Holsteiner erfiillt: das ihrer
staatlichen Eigensténdigkeit und ihrer Zugehdérigkeit zu einem fode-
rativen deutschen Staatsverband.*??

Drei Jahrzehnte spiter gab Kurt Jiirgensen sein regionalpatrioti-
sches Credo nochmals zur Protokoll: ,,Unbeschadet der Grenzénde-
rungen, die dieses Land im 19. und 20. Jahrhundert erfahren hat,
bleibt festzustellen: Schleswig-Holstein ist ein Land, das aufgrund
der Geschlossenheit seines Raumes [...] gleichsam von der Natur
‘vorgeformt’ ist. Es ist ein Land, dessen Symbole [...] aus den Jah-
ren 1386 und 1843 stammen. Diese Symbole sind Ausdruck einer
starken Verankerung des Landes Schleswig-Holstein in seiner Ge-
schichte. Sie legitimiert in hohem Maf3e — und dies mit der [...] Ter-
ritorialentwicklung — Schleswig-Holsteins Eigenexistenz als Bun-
desland.“?3 | Ich schlieffe mit einem Bekenntnis zu diesem Land:

Folgende Seiten:

Abb. 3: Vorschlag des schleswig-holsteini-
schen Ministerprisidenten Hermann Lide-
mann (SPD) zur Neugliederung der Linder
(Juli 1948)15
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Wenn es in der Bundesrepublik Deutschland tiberhaupt ein Bundes-
land mit einer geschichtlich begriindeten Legitimation gibt [...],
dann ist es das Bundesland Schleswig-Holstein. 2+

An derlei Aussagen kniipft sich die Schliisselfrage, ob und in-
wieweit sich in Norddeutschland nach dem Zweiten Weltkrieg —
gleichsam durch eine situativ begtinstigte List der Geschichte — f6-
derale Gebietsstrukturen herausgebildet haben, deren besondere his-
torische Dignitét und Legitimitét kiinftigen Verdnderungen inner-
deutscher (Glied-)Staatsgrenzen in beachtlichem Malle widerspre-
chen. Hat sich zumindest in Schleswig-Holstein bereits vor mehr als
einem halben Jahrhundert jenes vermeintliche ,,Ende der Geschich-
te* (Francis Fukuyama) vollendet, das nach dem Kalten Krieg im
europdischen und globalen Maf3stab nicht eingetreten ist?

Aufgabe des Historikers ist es nicht, den gegenwirtigen Zustand
als Ziel- und Endpunkt der territorialen Entwicklung im Norden
oder anderswo zu rechtfertigen. Es sollte auch mit seinem professio-
nellen Selbstverstindnis unvereinbar sein, friihere Konstellationen
oder nicht zum Zuge gekommene Alternativen als die besseren zur
kiinftigen Verwirklichung anzupreisen. Ob also die Griindung eines
,.Nordstaates* — welchen Zuschnitts auch immer — als politisch wiin-
schenswert und praktisch umsetzbar betrachtet wird, bleibt ander-
wirts unter den Gesichtspunkten administrativer Effizienz, foderaler
Leistungsfahigkeit und wirtschaftlicher Entwicklungsperspektiven
oder anhand anderer Niitzlichkeitserwigungen zu diskutieren.

Hier soll zunéchst die Frage erértert werden, ob die territoriale
Entwicklung nérdlich der Elbe wenn schon nicht zwangslaufig, so
doch folgerichtig auf die dauerhafte Errichtung eines deutschen
Landes ,,Schleswig-Holstein** zugelaufen ist und sich Ende der
1940er Jahre in ihr vollendet hat. Sodann werden die Hauptetappen
jenes Griindungsprozesses skizziert, welcher zwischen 1946 und
1950 abgelaufen ist. Abschlieend wird gepriift, ob jene Zeitgenos-
sen richtig lagen, welche die Existenzberechtigung und Lebens-
fihigkeit des nordlichsten Landes der Bundesrepublik Deutschland
von Beginn an grundsétzlich bezweifelten.

lll. Das historische Kernland Schleswig-Holsteins besteht aus dem
ehemaligen Herzogtum Holstein und dem friiheren Herzogtum
Schleswig, dessen nordliche Gebietsteile 1920 nach einer Volksab-
stimmung an Didnemark fielen. Die Grenze zwischen diesen beiden
Teilterritorien markieren die Fliisse Eider und Levensau.? Dort ver-
lief bis 1806 die Nordgrenze des Heiligen Romischen Reiches Deut-
scher Nation, dann bis 1864 diejenige des Deutschen Bundes. Nach
dem Wiener Kongress kam 1815 das Herzogtum Lauenburg hinzu.
1937 wurden Preuflen mit dem Grof3-Hamburg-Gesetz als Kompen-
sation fiir die Abtretung der Stidte Altona und Wandsbek von Ol-
denburg das ehemalige Fiirstbistum Eutin sowie die bis dahin selbst-
standige Hansestadt Liibeck und zwei Hamburger Exklaven zuge-
schlagen. Heute ist Schleswig-Holstein mit einer Flidche von 15799
gkm néchst dem Saarland das kleinste Flidchenland der Bundesrepu-
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blik Deutschland. Nach der Einwohnerzahl von 2,807 Millionen
(2012) steht es an neunter Stelle der 16 Lander des 1990 wiederver-
einigten Deutschland.?

Diese Entwicklung ist als vielhundertjdhrige Kontinuititslinie
gedeutet worden, welche dem heutigen Gliedstaat der Bundesrepu-
blik Deutschland eine geschichtlich legitimierte Existenzberechti-
gung verleihe: ,,Im Unterschied zu den anderen ‘Bindestrich-Lan-
dern’ der Bundesrepublik ist Schleswig-Holstein nicht erst seit dem
Zweiten Weltkrieg entstanden. Vielmehr sind die Landesteile
Schleswig und Holstein seit 600 Jahren durch eine gemeinsame Ge-
schichte miteinander verbunden. Territoriale Sondergeschichten ha-
ben Liibeck [...] und Lauenburg [...].“?” Solche historischen Herlei-
tungen beziehen sich zum einen auf das Jahr 1386, als die Schauen-
burger Grafen von Holstein von der dédnischen Krone die Grafschaft
Schleswig zu Lehen erhielten. Seither sind die beiden Territorien in
einem Wappen symbolisch vereint. Im folgenden Jahrhundert ver-
mochte die Dynastie ihr schleswig-holsteinisches Gebiet auch herr-
schaftspraktisch zu konsolidieren. Seit der postnapoleonischen Zeit
bildet 1460 das zweite Bezugsjahr fiir die Konstruktion einer territo-
rialen Kontinuitét Schleswig-Holsteins vom Mittelalter bis in die
Jetztzeit. Im Vertrag von Ripen (Ribe) gestand der Danenkdnig als
neuer Landesherr dem autochthonen Adel die kiinftige Unteilbarkeit
der beiden Herrschaftsgebiete zu. ,,Up ewig ugedeelt blieb das ge-
samte Territorium — nach einer Periode wiederholter Landesteilun-
genim 17. und 18. Jahrhundert — bis 1864 im Rahmen einer Perso-
nalunion mit Ddnemark verbunden. Seine beiden Teile gehorten je-
doch tiber die ganze Zeit hinweg zu unterschiedlichen Reichen:
Schleswig war ein koniglich-dénisches Lehen; Holstein blieb als
kaiserliches Reichslehen nach wie vor Teil des Heiligen Romischen
Reiches Deutscher Nation.?®

Die zeitgendssische Wahrnehmung wurde eher von der ,, Ver-
kehrsbarriere* des Elbestroms bestimmt. Beim ,,Grenzort™ Ham-
burg, nicht etwa irgendwo in Kimbrien wurde offenbar in spétem
Mittelalter und friiher Neuzeit der nordliche Rand des Reiches ange-
nommen. Beispielhaft deutlich wird hier der Konstruktionscharakter
dessen, was unter Beschwdorung der Daten 1386 und 1460 als unmit-
telbares Vorlduferterritorium des bundesdeutschen Landes Schles-
wig-Holstein dargestellt wurde und wird. Hétte doch die Elbe ,,unter
Heranziehung der entsprechenden historischen Beziige [...] auch
politikgeschichtlich leicht zur ‘tausendjidhrigen’ Grenze riickgedeu-
tet werden konnen*.? Hier knnen nun alle seitherigen Entwicklun-
gen libersprungen werden, die nach einem viel zitierten Apercu, das
der britische Premierminister Lord Palmerston vor bald 150 Jahren
im Londoner Unterhaus zum Besten gegeben haben soll, ohnehin
nicht erinnerbar sind: ,,Die Schleswig-Holstein-Frage haben tiber-
haupt nur drei Menschen verstanden: Der Prinzgemahl [Albert],
aber der ist tot. Ein deutscher Professor, aber der ist dartiber verriickt
geworden. Und ich. Aber ich habe alles total vergessen.“* Mitte des
20. Jahrhunderts ereignete sich dann an der Elbe eine kleine Territo-
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rialrevolution. Nach mancherlei folgenlosen Diskussionen zu Zeiten
des parlamentarisch-pluralistischen Parteien- und Verbédndestaats
von Weimar3! kamen die inneren Grenzlinien im Norden Deutsch-
lands unter totalitédren Vorzeichen plétzlich in Bewegung. Mit dem
,,Grof-Hamburg-Gesetz* vom Januar 1937 sorgte ausgerechnet ein
schwergewichtiger NS-Wiirdentréger, der PreuB3ische Ministerprisi-
dent und Reichsminister fiir den Vierjahresplan Hermann Goring,
kurzerhand dafiir, dass der Elbmetropole im Rahmen eines weitrdu-
migen Gebietsaustauschs unter dem Diktat riistungswirtschaftlicher
Zwinge deutlich mehr als die fiir einen Hafenausbau unmittelbar
benotigten Flidchen zugeschlagen wurden.

Schon dieser geraffte Uberblick iiber die windungsreiche Vorge-
schichte des heutigen Landes Schleswig-Holstein fiihrt zu der Fest-
stellung: Wie die deutschen Lindergrenzen im allgemeinen ist die
,-wahre* Gestalt Schleswig-Holsteins — von den Kiistenlinien abge-
sehen — weder ,,nattirlich” noch ,,historisch* determiniert, sondern
das jeweilige Zwischenergebnis politischer und militérischer Ent-
scheidungen. Das gilt insbesondere auch fiir die aktuelle territoriale
Konstellation im deutschen Norden.

IV. Im Laufe des Jahres 1946 wurde die bisherige preuSische Provinz
Schleswig-Holstein in mehreren Etappen in ein selbststéindiges Land
verwandelt.** Im Gefolge der deutschen Teilkapitulation im Norden
am 5. Mai 1945 und der Gesamtkapitulation am 7./8. Mai 1945 be-
setzten britische Truppen die gesamte Provinz Schleswig-Holstein.
Nach den interalliierten Abmachungen der Jahre 1944/45 gehorte
die preuBlische Nordprovinz fortan zur britischen Zone in Deutsch-
land. Dort libten die Besatzungsbehorden faktisch jene Regierungs-
gewalt aus, welche die vier Siegerméchte am 5. Juni 1945 mit der
,.Berliner Deklaration” und der ergéinzenden ,,Feststellung tiber die
Besatzungszonen in Deutschland” gemeinsam tibernahmen. Damit
erlosch die deutsche Souverénitit einstweilen sowohl auf gesamt-
wie auf gliedstaatlicher Ebene. Bereits am 14. Mai 1945 wurden von
der regionalen Militdrregierung fiir Schleswig-Holstein ein kommis-
sarischer Oberprasident und ein kommissarischer Regierungsprisi-
dent eingesetzt. Beide residierten im Kieler Schloss. Am 15. No-
vember 1945 iibertrugen die Briten das Amt des Oberprisidenten an
den ehemaligen Rendsburger Landrat (1920-1933) und Wider-
standsaktivisten Theodor Steltzer (CDU).

Mit der Verordnung Nr. 12 vom 15. September 1945 legalisierten
die britischen Besatzungsbehdrden die bereits in Gang gekommene
Wiedergriindung politischer Parteien in Schleswig-Holstein.?* Auf
der Grundlage eines vom Oberprisidenten Steltzer am 29. Novem-
ber 1945 auftragsgemal vorgelegten Strukturplans verfiigte die Mi-
litarregierung Ende 1945 eine grundlegende Reorganisation der ge-
samten Provinzialverwaltung. Deren Sitz blieb auf britisches Geheif3
in Kiel. Vergeblich hatte Steltzer, der friihere preufische Landrat in
Rendsburg (1920-1933) — unter ausdriicklicher Berufung auf histori-
sche Traditionen — die alte gottorfsche Residenz Schleswig vorge-
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schlagen. Am 26. Februar 1946 konstituierte sich im Kieler Stadt-
theater ein provisorischer Provinziallandtag. Die Mitglieder dieser —
zunichst als ,,Provinzbeirat” konzipierten — Vertretungskorperschaft
waren von den Besatzungsbehorden aus deutschen Vorschlagslisten
ausgewihlt und ernannt worden. Aus der Mitte dieses bald so ge-
nannten ,,Landtages* bildete sich mit der Wahl von sieben Haupt-
ausschussvorsitzenden am 11. April 1946 eine provisorische Lan-
desregierung mit dem Oberprésidenten Steltzer an der Spitze und
sieben Verwaltungsidmtern als administrativem Unterbau. Nachdem
die britische Militirregierung am 14. Mai 1946 die bereits geldufi-
gen Begriffe ,,Landtag®, ,,Landesregierung und ,,Landesverwal-
tung® genehmigt hatte, wurde den Regierungsmitgliedern der Minis-
tertitel auch formell zuerkannt. Am 12. Juni 1946 verabschiedete der
ernannte Landtag in zweiter Lesung den Entwurf einer ,, Vorlaufigen
Verfassung fiir das Land Schleswig-Holstein“. Mit der Verordnung
Nr. 46 vom 23. August 1946 verlieh die britische Kontrollkommissi-
on den preuBlischen Provinzen den vorldufigen staatsrechtlichen Sta-
tus von ,,Ldndern®. Deren Regierungschefs hieen nun auch offiziell
»Ministerprisidenten®. Die Gemeinde- und Kreiswahlen am 15.
September und 13. Oktober 1946 markierten den Beginn des Wie-
deraufbaus unmittelbar demokratisch legitimierter politischer Insti-
tutionen in Schleswig-Holstein.

Nachdem der am 6. Mérz 1946 in Hamburg konstituierte ,,Zo-
nenbeirat® sich im Sommer und Herbst 1946 mehrheitlich fiir ein
Linderneuordnungskonzept des hannoverschen Ministerprisidenten
Hinrich Kopf (SPD) entschieden hatte, verordnete die britische Sie-
germacht mit Wirkung vom 1. November 1946 die Schaffung des
Landes Niedersachsen.? Damit war die vorgegebene Hochstzahl
von fiinf neuen Léandern in der britischen Besatzungszone erreicht:
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Bremen, Hamburg und
Schleswig-Holstein. Mit der durch das Kontrollratsgesetz Nr. 46
vom 25. Februar 1947 verfiigten Auflésung des preulischen Staates
wurde diese kumulative Schaffung vollendeter Tatsachen nachtrég-
lich bestitigt. In Schleswig-Holstein hatte sich am 2. Dezember
1946 der zweite ernannte Landtag konstituiert. Bei der Auswahl sei-
ner Mitglieder orientierten sich die Besatzungsbehérden an den Er-
gebnissen der Kommunalwahlen vom Herbst 1946. Insofern verfiig-
te dieses Gremium bereits tiber eine mittelbare demokratische Legi-
timationsgrundlage. Nach dem Sieg der SPD bei den ersten Land-
tagswahlen vom 20. April 1947% ernannte der britische Zivilgouver-
neur am 29. April 1947 ein sozialdemokratisches Landeskabinett
mit dem bisherigen Innenminister Hermann Liidemann an der Spit-
ze. Der neue Landtag trat am 8. Mai 1947 erstmals zusammen.

Wiihrend der folgenden beiden Jahre stritt Ministerprésident Lii-
demann erfolglos fiir die Errichtung eines grofleren Landes ,,Unter-
elbe* im Rahmen einer umfassenden Linderneugliederung im kom-
menden deutschen Weststaat. Weder seine sozialdemokratischen
Amtskollegen in Hamburg und Hannover noch maf3gebliche Parteif-
reunde in Kiel waren bereit, den 1946/47 unter Besatzungsherr-
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schaft hergestellten Istzustand nochmals in Frage zu stellen.?” Hinzu
kam die Sorge, dass dénisch gesinnte oder orientierte Kréfte die
Neuordnung dazu nutzen konnten, mit Hilfe der Siegerméchte eine
Verselbststindigung des Landesteils Schleswig durchzusetzen.’® Mit
der Ablosung Liidemanns durch seinen parteiinternen Gegenspieler
Diekmann wurde seiner Initiative am 29. August 1949 endgiiltig der
institutionelle Boden entzogen. Unter dessen Agide wurde nun bin-
nen weniger Monate der staatsrechtliche Status quo konstitutionell
festgeschrieben. Am 13. Dezember 1949 verabschiedete der Kieler
Landtag die ,,Landessatzung fiir Schleswig-Holstein“.?* Nach der
Genehmigung durch den britischen Land Commissioner konnte die-
ses Landesorganisationsstatut am 12. Januar 1950 in Kraft treten.
Erst 40 Jahre spater wurde es durch die — nun auch so tiberschriebe-
ne —,,Verfassung des Landes Schleswig-Holstein* vom 13. Juni
1990 abgelost.+

V. Wihrend der vorausgegangenen vier Jahre war der Griindungs-
prozess weder gradlinig noch konfliktfrei abgelaufen. Unter Verweis
auf strukturelle Hypotheken und aktuelle Sonderlasten zogen ernst
zu nehmende Stimmen und Krifte innerhalb wie auBerhalb des Kie-
ler Parlaments die dauerhafte Lebensfahigkeit des Landes
grundsdtzlich in Zweifel. Tatsédchlich hatte Schleswig-Holstein von
Beginn an mit einer Reihe ,,ererbter Strukturschwichen zu kamp-
fen. Dies waren vor allem die Randlage und Marktferne im deut-
schen und im mittel- bzw. westeuropiischen Kontext, das Fehlen ei-
nes Impulse gebenden Wirtschaftszentrums im Lande selbst, die be-
sonders schwach ausgebaute Infrastruktur in den Bereichen Verkehr,
Versorgung und Kommunikation, das starke Ubergewicht des
primédren Sektors gegeniiber den nur punktuellen Industriestandor-
ten*! und dem privaten Handels- und Dienstleistungsgewerbe sowie
die vorwiegend extensive Produktionsausrichtung der schleswig-
holsteinischen Landwirtschaft.

Hinzu kamen nach dem Zweiten Weltkrieg weitere Vorbelastun-
gen. An erster Stelle stand ein grundlegender Defekt. Bereits wih-
rend der Beratungen des Parlamentarischen Rates 1948/49 sprachen
klarsichtige Zeitgenossen dem vormaligen preuBischen Regierungs-
bezirk im Range einer Provinz die wirtschaftliche und damit auch
die politische Lebensfihigkeit ab. Die angefiihrten strukturellen Ge-
sichtspunkte waren bereits wihrend der Gro3-Hamburg- und
Reichsreformdebatten der 1920er Jahre im Umfeld des Schleswig-
Holsteiner-Bundes erértert worden.*2 In der amtlichen Begriindung
der Landessatzung vom Dezember 1949 hiel3 es denn auch ohne
Umschweife: ,,Die Vorlage dieses Entwurfs an den Landtag bedeutet
nicht, dass die Landesregierung oder der Landtag einen Staat
Schleswig-Holstein ins Leben rufen will und sich dadurch endgiiltig
mit der von der Besatzungsmacht getroffenen Entscheidung abfindet
oder gar identifiziert. [...] Die Landesregierung steht ebenso wie der
Landtag auf dem Standpunkt, dass Schleswig-Holstein nach seiner
Struktur nicht geeignet ist, in seinem heutigen Umfang und mit sei-
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ner heutigen Bevolkerung unter den gegebenen wirtschaftlichen und
sozialen Verhiltnissen die einem deutschen Land obliegenden Auf-
gaben zu erfiillen.*#

Im Parlament stellte der zustdndige Minister und nachmalige
Oppositionsfiihrer Wilhelm Kéber (SPD) die Lebensfahigkeit und
Existenzberechtigung des Landes, das ,,nur als ein mangelhaftes
Provisorium ohne deutsche Beteiligung geschaffen* worden sei,
noch drastischer in Abrede: ,,Jede gesunde Bundesverfassung hat die
Lebensfihigkeit der diesen Bund bildenden Glieder zur Vorausset-
zung. [...] Diese Lebensfihigkeit [...] muss fiir Schleswig-Holstein
in seinen heutigen Grenzen und in seiner heutigen sozialen und wirt-
schaftlichen Struktur bezweifelt werden. Schleswig-Holstein ist in
seinem sozialen Geflige das meistbelastete, nach seinem Steuerauf-
kommen das drmste, nach seiner geographischen Lage das abgele-
genste und als Grenzland das von volks- und kulturpolitischen Aus-
einandersetzungen am meisten in Mitleidenschaft gezogene Land
der Bundesrepublik Deutschland.*

Die zweite Sonderbelastung stellten jene Millionen von Fliicht-
lingen und Vertriebenen dar, die wihrend der Jahre des Zusammen-
bruchs des Deutschen Reiches in das — bisweilen so genannte — ,,Ar-
menhaus” Schleswig-Holstein* stromten und wéhrend der beiden
folgenden Jahrzehnte inner- und interregionale Wanderungen auslo-
sten, welche planerisch und infrastrukturell nur mithsam zu bewilti-
gen waren.* Das ,,Problem Schleswig-Holstein“4¢ schien zu Beginn
der 1950er Jahre im gegebenen institutionellen Rahmen aus eigener
Kraft nicht 16sbar zu sein.

Im Ubrigen trugen die beispiellosen Bevélkerungsbewegungen
in der nordelbischen Provinz wesentlich zur Ausprigung einer re-
gionalen politischen Kultur bei, welche kundige Beobachter schon
gegen Ende der Nachkriegszeit tiber ,,die von auB3en schwer zu
durchdringenden provinziell-liebenswiirdigen Paradoxien schles-
wig-holsteinischer Politik* sinnieren lieBen*’ — léingst bevor die be-
sonderen ,,Defizite in der politischen Kultur und der Art und Weise,
wie Parteien ‘Politik machen’*, dort Ende der 1980er, Anfang der
1990er Jahre ihre spektakulérste Skandalisierung erlebten und ihm
hernach das Stigma ,,Kosovo des Nordens* bescherten.* In dem
kleinen Land an der nationalen Peripherie, dessen soziale und kon-
fessionelle Gegebenheiten keine eindeutigen Strukturvorteile fiir
Sammlungsparteien der linken oder rechten Mitte boten,* trug seit
Anfang der 1950er Jahre zunichst der im ,,Fliichtlingsland Nr. 1%
entstandene Block der Heimatvertriebenen und Entrechteten
(BHE)*" dazu bei, den parteipolitischen Wettstreit konfrontativ auf-
zuladen.>! In dem Bestreben, trotz ungiinstiger Voraussetzungen eine
dauerhafte Vorherrschaft in der Landespolitik zu erringen, begann
die CDU gleichzeitig damit, ihre zerbrechliche Vorrangstellung
durch eine besonders ,,aggressive Personalpolitik abzusichern. Un-
ter der Agide des mit knappsten Stimmenmehrheiten regierenden
Ministerprasidenten Gerhard Stoltenberg und seines Fraktionsvor-
sitzenden Uwe Barschel wurde dieser Kurs in den 1970er Jahren
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,-noch verstérkt fortgesetzt“.>2 Der SPD-Landesverband hielt immer
wieder mit betont ,,linken* Positionen dagegen. Wihrend der
1960er/70er Jahre stand dafiir beispielhaft der auch tiberregional be-
kannte Name des streitbaren Landesvorsitzenden und Oppositions-
fiihrers Jochen Steffen.5? Zusatzlichen Anlass zu erbitterten Ausein-
andersetzungen boten zudem Status und Rolle des von der Fiinfpro-
zentklausel ausgenommenen Siidschleswigschen Wihlerverbandes
(SSW), dessen Landtagsmandat(e) angesichts der stets knappen
Mehrheitsverhiltnisse mehrfach bei Regierungsbildungen und
Schliisselentscheidungen zum ,,Ziinglein an der Waage* wurden
oder doch zu werden drohten.>*

Eine weitere Hypothek der Nachkriegszeit fiir Schleswig-Hol-
stein war der doppelte Verlust des wirtschaftlichen Hinterlandes. Im
Stidosten unterbrachen die deutsche Teilung und der Kalte Krieg tra-
ditionelle Lieferbeziehungen nach Mecklenburg und Berlin. Im Nor-
den wurden die seit 1920 ohnehin nachhaltig zerriitteten Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen Nord- und Siidschleswig>> durch die
Fortwirkungen der deutschen Besatzung und spiéter auch durch die
Zugehorigkeit beider Rdume zu unterschiedlichen Wirtschaftsver-
biinden (EWG/EG bzw. EFTA) weiter in Mitleidenschaft gezogen.
Damit blieb die schleswig-holsteinische Wirtschaft in erster Linie
auf einen viel zu kleinen Binnenmarkt und auf die Hafenmetropole
Hamburg verwiesen.

Angesichts dieser Vielzahl an Belastungen wird jene Selbstdis-
tanzierung verstdndlicher, welche in Art. 53 Abs. 2 des Ende 1949
beschlossenen Organisationsstatuts durchscheint: ,,Die Landessat-
zung verliert vorbehaltlich anderweitiger bundesgesetzlicher Rege-
lung ihre Giiltigkeit an dem Tage, an dem die von Schleswig-Hol-
stein erstrebte Neugliederung des Bundesgebiets in Kraft tritt.“>°
Tatsédchlich wurde hiermit nur miihsam die politische Niederlage je-
ner Krifte tiberschrieben, welche sich 1948/49 fiir die Bildung eines
leistungsfdhigen Nordstaates eingesetzt hatten.

VI. Zweifellos hatte Ministerprisident Stoltenberg, ein ausgewiese-
ner Landeshistoriker, die Diskussionen der spéten 1940er Jahre vor
Augen, als er 1973 die Plédne der ,,Ernst-Kommission® zur Neuglie-
derung des Bundesgebiets beiseite schob: ,,Die Linder haben sich
im groBen und ganzen bewihrt. Insbesondere im Blick auf Schles-
wig-Holstein zeigt sich, dass hier unter Beriicksichtigung der lands-
mannschaftlichen Verbundenheit, der geschichtlichen und kulturel-
len Zusammenhinge, der ZweckmiBigkeit und des sozialen Gefii-
ges ein gesundes Land entstanden ist.“>” Die selbstbeschworerische
Uberschrift: »Schleswig-Holstein ist ein gesundes Land. Wachstum
auf der ganzen Linie” wurde auf dem Scheitelpunkt und — wie sich
alsbald zeigen sollte — an der Wendemarke des Booms der Wieder-
aufbaujahrzehnte formuliert. Doch waren die Befiirchtungen der
Griindungsjahre zu diesem Zeitpunkt tatséchlich durch die zwi-
schenzeitliche Entwicklung widerlegt worden, wie dies der sozial-
demokratische Nachkriegsveteran Wilhelm Kéaber noch zum 30-
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jéhrigen Jubildum der Landessatzung 1979 meinte eingestehen zu
miissen 758

Politische Zustandsbeschreibungen der spaten 1980er Jahre wei-
sen in eine andere Richtung. So brachte Ministerpréisident Barschel
im Dezember 1986 das Fundamentalproblem seines Landes mit Sét-
zen auf den Punkt, die auch schon dreiBig, vierzig Jahre zuvor so
hitten gesagt werden konnen: ,,Schleswig-Holstein ist ein Land, das
viele Sonderlasten zu beklagen hat. Das wissen wir. Denken Sie an
die gewaltigen Lasten im Zusammenhang mit dem Kiistenschutz
und den Inseln, den Halligen, an die Marktferne und die Rohstoffar-
mut, die Kiistenlinie, die Zonengrenze. Keine Politik, meine Damen
und Herren, wer immer regiert, konnte diese historisch beziehungs-
weise geographisch vorgegebenen Hypotheken beseitigen.*> Zwei
Jahre darauf zeichnete ein Sprecher der sozialdemokratischen Oppo-
sition im Landtag — immerhin vor dem Hintergrund einer national
wie international seit Jahren anhaltenden Hochkonjunktur — ein diis-
teres Bild der strukturellen Lage des Landes: ,,Erstens: Das Brutto-
sozialprodukt in Schleswig-Holstein liegt um 11 % unter dem Bun-
desdurchschnitt — eine erhebliche Distanz zu den anderen Landern,
die schlechteste Wirtschaftssituation unter allen Bundeslédndern.
Zweitens: Innerhalb Schleswig-Holsteins haben wir ganz erhebliche
Strukturunterschiede. Dies trifft insbesondere fiir den Landesteil
Schleswig und fiir die Westkliste zu.*“®

Der ,,stiirmische wirtschafts- und infrastrukturelle ,,Wandel*
des jungen Landes Schleswig-Holstein in den vorausgegangenen
Jahrzehnten ist zwar von Ulrich Lange in der ,,Geschichte Schles-
wig-Holsteins* umrisshaft vermessen,®! bislang aber noch immer
nicht detailliert untersucht worden. Dies gilt auch fiir den doppelten
Strukturwandel in Landwirtschaft und gewerblicher Wirtschaft des
Landes.®? Selbst in verdffentlichten Erinnerungen werden die 1960er
Jahre allenfalls gestreift. Fiir den Hauptvertreter einer regionalen
Reformpolitik unter konservativen Vorzeichen, Ministerprésident
Stoltenberg, sind die 1970er Jahre das eigentliche ,,Jahrzehnt der Er-
neuerung und Modernisierung® gewesen.® Tatsédchlich gingen diese
und andere Modernisierungsbestrebungen jedoch auf Ansétze
zurlick, die auch im nérdlichsten Land der Bundesrepublik Deutsch-
land bis in die spaten 1950er und friihen 1960er Jahre zuriickreich-
ten. Die wenigen bereits greifbaren Einzelbefunde der im Ganzen
noch sehr liickenhaften Forschungsliteratur zur (Selbst-)Moderni-
sierung von Wirtschaft und Gesellschaft in Schleswig-Holstein deu-
ten allesamt darauf hin, dass der beschleunigte Strukturwandel der
langen 1960er Jahre sich hier grundsétzlich weder spéter noch weni-
ger dynamisch vollzogen hat als in anderen Regionen Westdeutsch-
lands oder im benachbarten Didnemark.%

Allerdings liefern die Darlegungen Ulrich Langes, die Beitrige
von Markus Hirschfeld zur ,,wirtschaftliche(n) Entwicklung Schles-
wig-Holsteins in der unmittelbaren Nachkriegszeit”,%> von Helmut
Nuhn zum ,,Wirtschaftsstrukturellen Wandel in Schleswig-Hol-
stein*“%® und von Dieter Harms zur ,,Konjunkturellen Entwicklung
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Schleswig-Holsteins nach dem Zweiten Weltkrieg*“®’ sowie die kur-
zen Verlaufsanalysen in der Ausgabe ,,50 Jahre Schleswig-Holstein‘
der Statistischen Monatshefte Schleswig-Holstein% bereits manche
weiterfiihrenden Hinweise, an die kiinftige empirisch-quellenge-
stiitzte Forschungen ankntipfen konnten.® Aus diesen Skizzen sowie
aus mancherlei zeitgendssischen Materialien” und spéteren Einzel-
befunden ldsst sich zumindest schon ein konturiertes Entwicklungs-
bild ableiten. Danach wurde die regionalwirtschaftliche Entwick-
lung des Landes Schleswig-Holstein von den 1950er Jahren bis in
die 1970er Jahre hinein durch fiinf seine Struktur priagende Prozesse
und Sachverhalte bestimmt.

Erstens betraf dies die Bevolkerungsentwicklung. Vornehmlich
jiingere und mobilere Angehorige der zugewanderten, zunehmend
aber auch der eingesessenen Bevolkerung wanderten aus den lidndli-
chen Randgegenden ins Hamburger Umland’! oder in prosperieren-
de Regionen West- und Siiddeutschlands ab.

Zweitens verschoben sich die Gewichte zwischen den drei Wirt-
schaftssektoren. Der primére Sektor (Landwirtschaft, Fischerei,
Rohstoffproduktion) biiite zwar an relativer Bedeutung ein, behielt
aber im nationalen Vergleich einen tiberproportionalen Stellenwert.
Der Waren produzierende sekundére Sektor gewann zwar an Bedeu-
tung, fiel jedoch seit Ende der 1960er Jahre bereits wieder iiberpro-
portional zuriick. Der tertidre (Dienstleistungs-)Sektor nahm zwar
stetig an Bedeutung zu, doch wurde sein Aufschwung —im Ver-
gleich zu anderen Landern — tiberproportional stark von staatlichen
und anderen 6ffentlichen Leistungserbringern getragen.

Drittens prégten erhebliche Unterschiede innerhalb des Landes
die regionalwirtschaftliche Entwicklung. Die Mobilitéitsstrome und
sektoralen Umschichtungen verstirkten generell das traditionelle
Nord-Siid-Gefille wie auch das West-Ost-Gefille. Teile des stidost-
lichen Raumes Liibeck/Lauenburg konnten jedoch von dieser Verla-
gerung bis zur deutschen Wiedervereinigung kaum profitieren.

Viertens ist die relativ hohe Arbeitslosigkeit zu beachten. Durch-
weg lag die Erwerbslosenquote in Schleswig-Holstein deutlich liber
dem Bundesdurchschnitt. Zwar verringerte sich dieser Abstand zwi-
schen 1960 und 1980 ein wenig. Diese Feststellung deutet aber auch
auf die strukturell bedingt tiberhdhte Konjunkturanfélligkeit der re-
gionalen Wirtschaft hin.

Fiinftens hielt die fundamentale Wachstumsschwiiche an. Wiah-
rend der 1950er Jahre und seit Ende der 1970er Jahre wuchs das
Bruttoinlandsprodukt in Schleswig-Holstein kaum stérker als im
Bundesgebiet insgesamt. Davor und danach blieben die Wachstums-
raten im nationalen Vergleich erkennbar zuriick. Mit seiner relativen
Verschuldung war Schleswig-Holstein bis in die 1990er Jahre hinein
durchweg das Schlusslicht der westdeutschen Flichenldnder. Einge-
denk der statistischen Basiseffekte konnte also von einem regional-
wirtschaftlichen Aufholprozess niemals empirisch belastbar gespro-
chen werden.
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VII. Allen diesen Entwicklungsdefiziten versuchte die Landespolitik
durch Modernisierungsinitiativen auf verschiedenen Feldern beizu-
kommen. Zunichst stand hierbei die sektorale Strukturpolitik im
Vordergrund. Auch tiberregional bekanntestes Beispiel dafiir ist das
1953 angelaufene ,,Programm Nord* zur strukturellen Modernisie-
rung der Landwirtschaft und des ldndlichen Raumes an der Periphe-
rie des Landes.” Spiter gewannen weitere branchenbezogene Struk-
turhilfen, vor allem fiir die Werften sowie fiir Metall schaffende und
verarbeitende Betriebe, an Bedeutung. Daneben sollten strukturpoli-
tische Forderprogramme die rdumlichen Disparitédten innerhalb
Schleswig-Holsteins vermindern und zugleich das Leitbild ,,Urbani-
sierung in der Fldche*?? verwirklichen helfen. Auch in dieser Hin-
sicht wirkte das ,,Programm Nord* bahnbrechend. Zunichst ging es
vorrangig um die Verminderung des traditionellen Nord-Siid-Gefil-
les. Ebenfalls seit 1953 sollte die ,,Zonenrandforderung® zunéchst
die teilungsbedingten Sonderprobleme im Siidosten lindern. Die mit
der Grundgesetzreform von 1968 eingefiihrte ,,Gemeinschaftsaufga-
be zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* zielte dann
vornehmlich auf den Abbau des tiberkommenen West-Ost-Gefilles
im Lande. Ferner beeinflussten besondere Strukturhilfen aus Bun-
des-, Landes- und europiischen Forderprogrammen im ganzen Land
die Entwicklung. Hierzu zéhlten in erster Linie der Wohnungsbau
als friither Férderschwerpunkt der 1950er Jahre, der Bau von Ver-
kehrswegen (Fernstraflen) als ein weiterer friiher Forderschwer-
punkt seit den 1950er Jahren, die Errichtung einer groen Anzahl
von Bundeswehrstandorten seit Mitte der 1950er Jahre, der Ausbau
der Stromenergiewirtschaft seit Ende der 1950er Jahre mit den
Schwerpunkten Infrastruktur (Leitungsnetze) und Errichtung von
Kernenergieanlagen (Kriimmel, Brokdorf, Brunsbiittel), die erst in
den 1980er Jahren ans Netz gelangten, und nicht zuletzt der Ausbau
von Bildungs- und Kultureinrichtungen (Schulen, Hochschulen, Bi-
bliotheken) seit Mitte der 1960er Jahre. Sdmtliche Strukturhilfepro-
gramme waren jeweils auch auf die Férderung der schleswig-hol-
steinischen Bauwirtschaft und damit auf die Entlastung des regiona-
len Arbeitsmarktes ausgerichtet. Zusammen verwandelten sie das
gesamte Land Schleswig-Holstein in ein geschlossenes Subventi-
onsgebiet — mit teilweise betrichtlichen kumulativen Effekten, die
sich aus tiberlappenden Fordergebieten verschiedener Programme
ergaben (vgl. Abb. 4).

Zur Koordination des hochkomplexen Fordergeschehens und zur
effektiveren Nutzung der eingesetzten Ressourcen bedurfte es einer
leistungsfdhigeren Verwaltungsstruktur. Seit Mitte der 1960er Jahre
konzentrierten sich die Modernisierungsanstrengungen der Landes-
politik — mehr oder minder erfolgreich — auf drei Schwerpunkte, na-
mentlich auf die Entwicklung von Planungsinstrumenten (Raumord-
nungsberichte, Planungsrdume),” auf die Errichtung eines abgestuf-
ten zentralortlichen Systems’® sowie auf die territoriale und funktio-
nale Verwaltungsreform, wie sie schon seit Anfang der 1960er Jahre
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Abb. 4: Offentliche Regionalforderung in
Schleswig-Holstein (Quelle: Grafik aus
Geographischer Rundschau 1990, Nuhn,
Agroindustrie, S. 252).

in Ddnemark forciert worden war’” und dann auch in den meisten
deutschen Bundeslidndern in Angriff genommen wurde.”®

Sowohl die direkten Subventionen als auch die komplementéiren
Forderprogramme zur nachhaltigen Verbesserung der regionalwirt-
schaftlichen Position Schleswig-Holsteins verschlangen nicht nur
enorme Ressourcen. Dariiber hinaus erzeugten sie auch schwerwie-
gende Folgeprobleme. Erstens wurden viele Infrastrukturprojekte
erst im Laufe der 1970er, teilweise sogar der 1980er Jahre (z.B.
Atomkraftwerke) fertig gestellt, als sich die Bedarfslage bereits
deutlich verédndert hatte. Daraus resultierten teils sehr niedrige Wir-
kungsgrade und ungiinstige Kosten-Nutzen-Relationen. Vielfach
sind — wohlgemerkt: aus der Riickschau — massive Fehleinsitze des
aufgewendeten Kapitals und entsprechend hohe Opportunitétskos-
ten feststellbar (z.B. Industriegebiet Brunsbiittel und Werfthilfen).
Zweitens verminderten sich die politischen Einwirkungsmdglich-
keiten auf Landesebene zusehends. Unter dem faktischen Diktat von
Bund-Lénder-Programmen und europiischen Forderrichtlinien lag
die regionalwirtschaftliche Situation und Entwicklung immer weni-
ger in den Hiinden regionaler und kommunaler Akteure. Zusétzlich
verengten die von ihnen jeweils anteilig aufzubringenden Komple-
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mentdrfinanzierungen ihre aktuellen und zukiinftigen Handlungs-
spielrdume. Drittens barg die wachsende Abhéngigkeit der regional-
wirtschaftlichen Entwicklung von 6ffentlichen Beihilfen verschie-
denster Herkunft das hohe Risiko prozyklischer Foérderkiirzungen,
die konjunkturelle Abschwichungstendenzen noch verstarkten. Als
das Ende der Nachkriegsprosperitit™ die 6ffentlichen Haushalte seit
1973/74 in eine Dauerkrise stiirzte, zeigte sich das in Schleswig-
Holstein besonders schmerzhaft. Denn die ohnehin besonders hohe
Konjunkturempfindlichkeit der strukturschwachen Regionalwirt-
schaft wurde durch den raschen Wegfall oder Riickgang vieler For-
dergelder zusitzlich verstérkt.

VIIl. Diese Problemskizze leitet iiber zur Betrachtung der regional-
wirtschaftlichen Situation am Ende der ,,]Jangen sechziger Jahre®.
Sie wurde vor allem durch traditionelle und nach dem Zweiten Welt-
krieg zusatzlich entstandene strukturelle Hypotheken der regionalen
Wirtschaft, die inzwischen nur teilweise abgetragen worden waren,
und durch die wihrend der Prosperitéts- und Modernisierungsphase
des vorausgegangenen Jahrzehnts aufgelaufenen — materiellen wie
immateriellen — Kosten der regionalen Strukturentwicklungspolitik
geprégt. In dieser Situation traten verschiedene Belastungsfaktoren
und Krisensymptome zutage, darunter die unterdurchschnittliche
Exportquote des produzierenden Gewerbes in Schleswig-Holstein,
die anhaltende Abhingigkeit von einem allzu kleinen regionalen
Binnenmarkt, der iiberdurchschnittlich von finanziell notleidenden
offentlichen Nachfragern bestimmt wurde und jene konjunkturelle
,Pufferfunktion randstindiger Produktionsstandorte, welche nun in
Schleswig-Holstein besonders hart durchschlug. Die SchlieBung
strukturschwacher Betriebe und Branchen — gerade noch konkur-
renzfihige ,,Grenzanbieter* des nationalen Marktes in Zeiten voller
Kapazitatsauslastungen — und der Abbau ,,verlidngerter Werkbinke*
fligten sich in ein eingetriibtes Gesamtbild, das auch durch einen ge-
wissen Aufschwung touristischer Dienstleistungen — die damals viel
beschworene ,,weifle Industrie* s — und punktuelle Entwicklungen
»heuer* Branchen nicht wirklich aufgehellt werden konnte.

Zudem gab es unterschwellige Belastungen, die nach dem Ende
des Kalten Krieges im Zuge der deutschen und européischen Wie-
dervereinigung rasch sichtbar wurden. Sie prigen die gegenwirtige
Lage der schleswig-holsteinischen Regionalwirtschaft mageblich
mit. Zum einen ist hier der Wandel der deutschen und alliierten
Streitkrifte von einer Territorialverteidigungsarmee zu global ein-
setzbaren Kriseninterventionskréften zu nennen. Daraus folgte ein
massiver Riickzug der Bundeswehr aus der Flache. Von der anhal-
tenden Welle von StandortschlieBungen war und ist auch und gerade
Schleswig-Holstein betroffen — vor allem der ohnehin struktur-
schwache nordliche Landesteil.#' Zum anderen ist auf das Erschei-
nen attraktiver Anbieter touristischer Dienstleistungen auf dem Ter-
ritorium der friiheren DDR, insbesondere in Mecklenburg-Vorpom-
mern, zu verweisen. Im Laufe der 1990er Jahre hat sich daraus —
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wiederum kriftig subventioniert — eine teils tiberméchtige Konkur-
renz der weithin veralteten Tourismusbranche Schleswig-Holsteins
entwickelt.

Infolgedessen wird die strukturelle Entwicklung der Regional-
wirtschaft seit einem Vierteljahrhundert wesentlich durch zwei Ten-
denzen gekennzeichnet: Erstens durch eine wieder wachsende Kluft
zwischen der Wirtschaftsentwicklung in den westdeutschen Bundes-
ldndern und in Schleswig-Holstein und zweitens durch eine wieder
zunehmende Ausprigung rdumlicher Disparitéten innerhalb des
Landes trotz der grundsitzlichen Wiedererreichbarkeit des wirt-
schaftlichen ,,Hinterlandes® im Siidosten und — schon zuvor — im
Norden.

IX. Angesichts der ungiinstigen Voraussetzungen und Entwicklungs-
bedingungen ist nicht gering zu schitzen, was aus der einstmaligen
-Provinz Schleswig-Holstein* seit 1950 geworden ist.82 Und doch
kniipft sich daran die Schliisselfrage, ob die eigenstindige Lebens-
und Entwicklungsfihigkeit des Landes Schleswig-Holstein vor
mehr als einem halben Jahrhundert nicht doch zutreffend in Zweifel
gezogen wurde. Auch die regelmifBig wiederkehrenden Vorschlidge
und Forderungen, einen ,,Nordstaat* zu schaffen, deuten in diese
Richtung. Die lange Geschichte der Bestrebungen, eine planméBige
Neuordnung der innerdeutschen Territorialstrukturen durchzu-
fiihren, liest sich — je nach dem Standpunkt des Betrachters — als
eine Chronik der verpassten Gelegenheiten oder als ein Reservoir
zukiinftiger Gestaltungsmoglichkeiten. Neben der Zersplitterung
des stidwestdeutschen Raumes hat dabei von Beginn an die einer-
seits durch foderale Kleinteiligkeit, andererseits durch preuBische
Hegemonie geprigte Struktur Norddeutschlands im Zentrum aller
Neuordnungsinitiativen gestanden.® Irgendwann einmal ist dabei
nahezu jede denkbare Kombination der existierenden Léinder und
Provinzen zu neuen Gebietseinheiten ganz unterschiedlich ausge-
pragter Gliedstaatsqualitét auf dem Markt der Territorialreform feil-
geboten worden. Ein Blick auf den Zuschnitt der angedachten Frei-
staaten, Lander, Reichsldnder, ,,Linder in Zwischenform®, ,,Lander
alter Art™ oder Wirtschaftsprovinzen?®* lasst nur eine strukturelle Ge-
meinsamkeiten der jeweiligen Schnittmuster hervortreten: die terri-
toriale Bereinigung im norddeutschen Raum — freilich auch in die-
sem Fall in ziemlich vielgestaltiger Ausformung. Den beiden Stadt-
staaten Bremen und Hamburg sollte der Sonderstatus teils belassen
werden, teils wurde ihre Eingliederung in Flachenstaaten verschie-
denen Zuschnitts vorgeschlagen. Die Provinz Schleswig-Holstein
hingegen sollte nach weit liberwiegender Ansicht in einem gréBeren
Gliedstaatsgebilde oder Reichsverwaltungsdistrikt aufgehen.
Beachtlich fiir spatere Diskussionen in der zweiten Nachkriegs-
zeit waren vor allem die Planungen von August Weitzel.®> Mit Blick
auf die laufenden Reichsreformdebatten schlug der Frankfurter Bau-
planer 1926 und 1931 vor, das Deutsche Reich unter bewusster
Auflerachtlassung vorgeblich historischer Grenzen in zwdlf Reichs-
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lander aufzuteilen. An der nordlichen Wasserkante wiren dies die
Léander Niedersachsen-Elbe mit der Hauptstadt Hamburg, Nieder-
sachsen-Weser mit der Hauptstadt Hannover und Pommern mit der
Hauptstadt Stettin gewesen. Zum nordlichsten Reichsland wéren da-
nach die vormalige Provinz Schleswig-Holstein mit den oldenburgi-
schen Enklaven, der Hansestadt Liibeck und den angrenzenden
westlichen Kreisen Mecklenburgs sowie die Hansestadt Hamburg
mit den siidelbischen Kreisen der Provinz Hannover zusammenge-
fasst worden. Damit hatte der ,,Rhein-Main-Visionir* Weitzel genau
jenes Land ,,Unterelbe* vorgedacht, das der Kieler Ministerprési-
dent Liidemann zwei Jahrzehnte spéater vergeblich propagierte (vgl.
Abb. 3).

Auch wihrend der Neuordnungsdebatten, von denen die Ge-
schichte der jungen Bundesrepublik Deutschland nach der ,,zweiten
Territorialrevolution® im Gefolge des Zweiten Weltkrieges begleitet
wurde, % {iberwog zuniichst die Uberzeugung, dass die Zahl der
Gliedstaaten unter ,,Berticksichtigung historisch gewachsener Gren-
zen und Einheiten* stark verringert werden miisse.’” Andererseits
beharrten nicht nur die amtierenden Landesregierungen durchweg
auf der Unantastbarkeit der zu Besatzungszeiten gezogenen Linder-
grenzen. Angesichts dessen gelangte eine Sachverstiandigenkommis-
sion unter dem Vorsitz des friiheren Reichskanzlers Hans Luther
nach mehr als drei Jahren im August 1955 zu der tiberraschenden
Feststellung, dass die neun westdeutschen Léander allesamt lebens-
fihig und deshalb in ihrem Zuschnitt kaum verdnderungsbediirftig
seien. Ausdriicklich gelte dies nach der eingetretenen Entspannung
der Fliichtlingsfrage auch fiir Schleswig-Holstein. Dem nordlichsten
Land der Bundesrepublik wurde von der ,,Luther-Kommission*
nicht nur eine historische und landsmannschaftliche Homogenitt
attestiert. Fiir dessen Erhalt spreche auch die Einschitzung, ,,daf} die
volkstumsmaéBige Auseinandersetzung an der deutsch-dénischen
Grenze am besten von einem selbstindigen Lande [...] bewiltigt
werden* konne.38

Nach dem Kopenhagener Abkommen von 1955% und im Zei-
chen der Norderweiterung der Europédischen Gemeinschaft hatte
dieser Gesichtspunkt deutlich an Bedeutung eingebiifit, als Mitte
1970 eine zweite Neugliederungskommission von der soziallibera-
len Bundesregierung eingesetzt wurde. Unter dem Vorsitz des ehe-
maligen Staatssekretérs und langjihrigen Direktors des Zentralinsti-
tuts fiir Raumplanung an der Universitit Miinster, Professor Werner
Ernst, erarbeitete seit Oktober 1970 ein Dutzend Sachverstindiger —
darunter mit Frido Wagener der wichtigste Befiirworter eines effizi-
enzorientierten ,,Neubaus der Verwaltung® in funktionaler wie in
territorialer Hinsicht® — vier fo6derale Neuordnungsmodelle fiir die
Bundesrepublik Deutschland.! Fiir den Norden wurden zwei Vari-
anten beschrieben. Der eine Vorschlag zielte auf den Zusammen-
schluss von Niedersachsen und Schleswig-Holstein mit den beiden
Hansestidten zu einem groflen ,,Bundesland Nord®, der andere auf
die Bildung von zwei mittelgrolen Gliedstaaten: das ,,Bundesland
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Nordwest*, gebildet aus Bremen und dem grofiten Teil Niedersach-
sens, und das ,,Bundesland Nord*, zusammengefiigt aus Hamburg,
Schleswig-Holstein und den stidelbischen Kreisen Niedersachsens.”?
Fiir dieses Nordstaatsmodell mittleren Zuschnitts, das sich wie-
derum mit Weitzels Vorstellungen aus den 1920er Jahren und Liide-
manns ,,Unterelbe“-Plan von 1948 (Abb. 3) deckte, hatte sich 1970
der Kieler Ministerprisident Helmut Lemke (CDU) ausgesprochen.
Freilich sollte dieser Vorschlag des schleswig-holsteinischen Regie-
rungschefs wohl nicht zuletzt die Initiative seines niederséchsischen
Amtskollegen ausbremsen. Alfred Kubel (SPD) machte sich fiir ei-
nen grofen Nordstaat mit Hannover als Landeshauptstadt stark,
wihrend der Bremer Biirgermeister Hans Koschnick (SPD) jedwe-
den Neuordnungsplan rundheraus ablehnte.> Anfang der 1970er
Jahre blockierten sich mithin (auch) im norddeutschen Raum die wi-
derstreitenden Interessen und Neugliederungsvorschlige. Vor dem
Hintergrund einer rasch abflauenden Planungskonjunktur gelangten
die Debatten tiber eine umfassende Neugliederung des Bundesge-
biets nur einmal mehr tiber theoretisch-konzeptionelle Abhandlun-
gen nicht hinaus.** So konnte Lemkes Nachfolger Stoltenberg kurz
vor dem Ende des Nachkriegsbooms 1973 alle Pléine der ,,Ernst-
Kommission* abtun, obwohl die bloe Intensivierung gliedstaatli-
cher Zusammenarbeit erst kurz zuvor mit plausiblen Argumenten als
unzureichende Alternative zur Fusion von Hamburg und Schleswig-
Holstein bezeichnet worden war.”> Doch anderthalb Jahrzehnte spi-
ter kam der ehemalige sozialdemokratische Innenminister und Op-
positionsfiihrer Wilhelm Kéber wieder auf seine skeptische Ein-
schitzung der Griindungsjahre zurtick: ,,Die Grundfrage freilich
nach der Lebensfahigkeit des Landes, vor der wir am Anfang unse-
rer Verfassungsarbeit standen, ist ungelost. Sie scheint mir nur durch
permanent von aullen zuflieBende Zuschiisse tliberttincht zu sein.%
Vor diesem Hintergrund wurden seit Ende der 1980er Jahre re-
gelmifBig wiederkehrend Vorschlige und Forderungen laut, nun un-
verziiglich daran zu gehen, einen leistungs- und konkurrenzfihigen
,.Nordstaat” zu schaffen.”” Allerdings kamen diese Wortmeldungen
jetzt tiberwiegend aus Hamburg. Seit den 1970er Jahren war die
gliedstaatliche Existenzberechtigung der beiden Hansestédte an
Elbe und Weser vermehrt in Frage gestellt worden.® Mitte des fol-
genden Jahrzehnts formulierten Okonomen gar den drastischen Be-
fund, dass ,,die krisenhafte Zuspitzung der Entwicklung im Norden,
die unter dem Schlagwort ‘Nord-Stid-Gefille’ diskutiert wird, von
den Arbeitsmaérkten in den norddeutschen Stadtstaaten verursacht®
werde. Zudem werde die ,,veraltete, wachstumsschwache Wirt-
schaftsstruktur Hamburgs durch den fortschreitenden Prozess der
»~Suburbanisierung liber die Landesgrenze* im Siiden wie im Nor-
den konserviert, wihrend ein Blick auf die gesamte ,,Region den
,» Wirtschaftsraum Hamburg gut* dastehen lasse.” Im Laufe der
1990er Jahre fiihrten die Auswirkungen der deutschen Wiederverei-
nigung und der Entwicklung des mittelosteuropdischen Wirtschafts-
raumes zu einer strukturellen Wiederbelebung des Hamburger Stadt-
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gebietes, wihrend jenseits des nordlichen ,,Speckgtirtels* die struk-
turellen Defizite des Nachbarlandes verstirkt zutage traten. Seither
werden die Stadtgrenzen in Hamburg zusehends als Planungs- und
Wachstumshindernis gesehen, wihrend in Schleswig-Holstein die
von einer Linderfusion erhofften Entwicklungsimpulse im Norden
lebhafter diskutiert wurden.!%

Auch wenn die tief eingeschliffenen Verhaltensmuster nachbar-
schaftlicher Konkurrenz weiterhin das administrative und politische
Zusammenwirken hemmten,'¢! niherten sich die beiderseitigen Per-
spektiven nach der Jahrtausendwende zusehends an. Wiederholten
Bekundungen der amtierenden Regierungschefs Ole von Beust
(CDU) und Peter Harry Carstensen (CDU) zufolge sollte der ver-
stirkte Kooperationskurs beider Lander auf administrativen und
wirtschaftspolitischen Feldern im Laufe der kommenden zehn, fiinf-
zehn Jahre eine Dynamik entfalten, welche dann eigengesetzlich in
den gliedstaatlichen Zusammenschluss miinden werde.!?? Den
Hohe- und Wendepunkt dieser Kampagne markierte die gemeinsa-
me Présentation einer Potentialstudie auf dem Kongress ,,Mehr
Raum fiir Wirtschaft” in Norderstedt Ende November 2007.193 Im
Bereich der organisierten Wirtschaftsinteressen!** wie in den regio-
nalen Medien gab es dafiir teils deutliche Unterstiitzung und Mo-
mentaufnahmen der 6ffentlichen Meinung haben ebenfalls ein recht
glinstiges Bild ergeben. Andererseits formieren sich vielféltige Wi-
derstinde erfahrungsgemél spiirbar erst dann, wenn Fusionsvorha-
ben in ein konkretes Stadium treten.!%> Tatséchlich hat sich das Inter-
esse der Hamburger Politik an einer Fortsetzung des Anniherungs-
kurses im Vorfeld der Biirgerschaftswahlen vom 20. Februar 2011
gerade auch bei den seither allein regierenden Sozialdemokraten
merklich abgekiihlt.!? Im Ubrigen wurde mit bedenkenswerten Ar-
gumenten darauf verwiesen, dass eine nachhaltige Strukturverbesse-
rung des norddeutschen Raumes im Allgemeinen und der Hambur-
ger Position als ein europiisch konkurrenzfihiger Knotenpunkt des
globalen Giiterumschlags die Einbeziehung der siidelbischen Gebie-
te und mdoglichst auch der westlichen Teile Mecklenburg-Vorpom-
merns zwingend voraussetze.!'??

Abgesehen von den Unwiigbarkeiten einer durchgreifenden Re-
form der féderalen Finanzbeziehungen und der apodiktischen Absa-
ge des seit 2012 in Kiel mitregierenden SSW an jegliche Koopera-
tionen mit Fusionsperspektive,!% wie sie nicht nur von den regiona-
len Unternehmerverbédnden regelmifig propagiert werden,'* son-
dern auch vom griinen Koalitionspartner immer wieder vertreten
und im Herbst 2012 sogar in einem Mitgliederentscheid befiirwortet
wurden, !0 tauchen damit in Bremen, Hannover und Schwerin aber-
mals drei potentielle Vetospieler am Horizont auf, deren Einreden
nicht zum ersten Mal allen solchen Plénen ein vorzeitiges Ende be-
reiten wiirden.!'! Ob es so kommen wird, hiingt von den jeweiligen
Einschatzungen der Gegenwarts- und Zukunftsinteressen durch die
mafgeblichen Akteure ab. Irgendwelche historischen Grenzlinien
werden in diesem Prozess des regionalen Interessenabgleichs offen-
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sichtlicher denn je nur noch eine rhetorische und legitimatorische
Rolle spielen. Denn Schleswig-Holsteins teilautonome Entschei-
dungs- und Handlungsspielrdume werden nicht nur, wie anderwiérts
auch, durch die vielfaltigen Restriktionen des nationalen und eu-
ropdischen Mehrebenensystems zusehends eingeschrénkt.!'? ,,Ham-
burgs Nordprovinz® steht im siebenten Jahrzehnt ihrer prekéren
Selbststindigkeit ,,praktisch unter fiskalischer Aufsicht der anderen
Bundeslidnder*.!'3 Zwar ist seit 2012 im Zeichen kriftig wachsender
Steuereinnahmen, drastisch gesunkener Zinsen und vielfiltiger Bun-
deszuwendungen eine gewisse Entspannung eingetreten, doch nie-
Abb. 5: Das ,neve kommunikative Zei- ~ mand mag voraussagen, wie lange dieses Zusammenspiel aullerge-
chen” der , Norddeutschen Kooperation” ~ wdohnlicher Gunstfaktoren die historischen Hypotheken und struktu-
(2010)1 (Quelle: http://www.schles-  rellen Probleme der territorialen Nachkriegsschopfung wider Willen
wig-holstein.de/Portal /DE/Service/Bro-  noch verdrdngen kann.
schueren/Logonord/logonord_node.html Vor diesem Hintergrund trégt es — bei allem Sinn fiir trockenen
#d0c922660bodyText3. Vgl. dazu Biigelflaschen-Humor nordischer Provenienz — unverkennbare Ziige
http: / /www.schleswig-holstein.de/Por-  einer provinziellen Ubersprunghandlung, wenn das kleine Land
tal/DE/Service/Broschueren/Logonord/  zwischen den Meeren nur vier Jahre, nachdem man sich mit Bre-
logonord_node.html [03.09.2014]). men, Hamburg, Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern an-
geschickt hat, unter der ,,Wort-Bild-Marke* ,,Norddeutschland*
(Abb. 5) mit der Losung ,,Mehr Gemeinsamkeit fiir Norddeutsch-
land ! den ganzen deutschen ,,Norden* ,,im internationalen Wettbe-
werb der Regionen konkurrenzfihiger werden® zu lassen, nun bar
jeder Selbstironie eine eigene ,,Landesdachmarke® présentiert: ,,.Der
echte Norden* (Abb. 6). Ob dieses Label tatsdchlich dazu taugt, ,,die
Stirken Schleswig-Holsteins zukunftsorientiert zu transportieren®,

Abb. 6: Die neue , Landesdachmarke” steht noch dahin. Jedenfalls kann und wird die ebenso provokante
(2014)175 (Quelle: http://styleguide- wie realitéitsentriickte Selbstbezeichnung beiderseits der Elbe
sh.de/#/downloads. Vgl. dazu schwerlich als ein wegweisendes Signal foderaler Kooperationskul-
http://www.schleswig-holstein.de/Por-  tur wahrgenommen werden — auf die Schleswig-Holstein von An-
tal/DE/Service/Broschueren/Gestal- fang an mehr als andere westdeutsche Linder existenziell angewie-

tungshandbuch/gestaltungshandbuchle-  sen war und auch kiinftig angewiesen sein wird.
bergangEchterNorden.html [beide
03.09.2014]).
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S. 623-769, hier S. 659.
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und Schwerindustrie Schleswig-Holsteins seit
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fileadmin/pdf /band_18,/Demokratische_Ge
schichte_Band_18_Essay_7.pdf
[03.09.2014]; vgl. auch ders., Industrieller
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gen des Arbeitskriftebesatzes in der Schles-
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telbaren Nachkriegszeit, Kiel 1995; abgedr.
in: Imke Meyer (Red.), Aus der Geschichte
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rechts-Universitit zu Kiel und des Schleswig-
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66 Helmut Nuhn, Von der Agroindustrie zur
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demographische Entwicklungen in den letzten
fiinf Jahrzehnten, S. 235-237; Hans-Sieg-
fried Grunwaldt, Landwirtschaft im Wandel,
S. 238-247; Bernd Struck, Von der Agrar- zur
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S.248-252.
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des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein, des Bundesmini-
steriums fiir Wirtschaft und der Kommission
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(Hrsg.), Wirtschaftspolitik fiir Schleswig-Hol-
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Ein Forschungsprojekt, in: Mitteilungen der
Gesellschaft fir Schleswig-Holsteinische Ge-
schichte, Nr. 68, Oktober 2005, S. 15f. Zwi-
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73 Vgl. dazu Jirgensen/Lange, Schleswig-
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schen Kommunalordnung von 1970, in: GFH,
Nr.2/1974,5.73-78.
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Grenzland, Minderheiten, Partnerschaft, hrsg.
von der Landeszentrale fir politische Bildung
Schleswig-Holstein, Kiel 1985; Martin Hoff-
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S.100-120; Matz, Linderneugliederung,
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auch Bundesminister des Innern (Hrsg.), Die
Neugliederung des Bundesgebietes. Kurzfas-
sung des Berichtes der Sachverstindigenkom-
mission fiir die Neugliederung des Bundesge-
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Industriegesellschaften. Fritz W. Scharpf zu
seinem 60. Geburtstag, Frankfurt/New York
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in: Bundesamt fiir Bauwesen und Roumord-
nung (Hrsg.), Neugliederung der Bundesrepu-
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99 Jens Dangschat /Thomas Kriiger, Ham-
burg im Nord-Siid-Gefille, in: Jirgen Frie-
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