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1. Einleitung. ,,Das Geld ist da, es ist nur noch
nicht hier !, ruft einst der gro3e Mann der

&4 Diakonie, Johann Hinrich Wichern. Der Be-
griinder der ,,Inneren Mission* und Verant-
wortliche fiir die finanziellen Belange des
»Rauhen Hauses* in Hamburg deutet mit die-
sem Satz auf ein weit verbreitetes Charakteris-
tikum damaliger Finanzierungsbedingungen christlicher Anstalten
hin: Von ,,Geld* ist in dieser recht optimistisch anmutenden Aussage
die Rede, das zwar vorab gewihrt wird, zur tatsdchlichen Verwen-
dung jedoch nicht zur Verfiigung steht. Wichern verweist in diesem
Satz auf eine Art Abhéngigkeit — eine Dependenz von auswirtigen
Mitteln, ohne die scheinbar keine Handlungsfahigkeit besteht. Quel-
le und Menge des erwarteten Geldes gehen aus seiner Aussage eben-
so wenig hervor wie das Maf} an Verbindlichkeit zwischen eigentli-
cher Bewilligung und tatséchlicher Auszahlung.

Als Johann Hinrich Wichern im Jahre 1833 in Hamburg eine An-
stalt fiir gefidhrdete Jugendliche, das so genannte ,,Rauhe Haus*
griindet, stehen Fragen der Finanzierung dieser Anstalt zunéchst
hinter theologisch-pddagogischen Belangen ,,christlicher Liebes-
tatigkeit™ zuriick. Fiir Wichern gilt, die Not verwahrloster Kinder zu
lindern, ihnen ,,Zuflucht und eine Erziehung zu gewdhren, welche
die elterliche Fiirsorge soviel als moglich vertritt.> Uber die Be-
schaffung der dafiir erforderlichen Geldmittel bestehen zunéchst
Unklarheit und keine systematischen Ideen. Getreu dem Motto ,.der
liebe Herr wird schon einen Scheck schicken* vertraut Wichern hin-
sichtlich der Finanzierung seiner Anstalt auf Gott. Seine Hoffnung
stiitzt sich auf die Spendenbereitschaft und Mildtétigkeit der Ham-
burger Biirger; ein ausgefeilter Finanzplan fiir das ,,Rauhe Haus*
existiert nicht. Dass es dem Geistlichen Wichern dennoch nicht an
kalkulatorischem Geschick und finanziellem Weitblick gefehlt ha-
ben mag, belegt die Tatsache, dass sich das ,,Rauhe Haus* im Laufe
des 19. Jahrhunderts in 6konomischer Hinsicht vollends bewéhren
konnte.

Das Finanzierungsrepertoire jener Anstalt sowie der gesamten
diakonischen (Armen-)Fiirsorge jener Zeit setzte sich aus verschie-
denen Elementen zusammen: Neben anfinglichen Kollekten sowie
Spenden und ,,Vermdchtnissen von Freundeskreisen und Gonnerzir-
keln*“* finanzierten sich damalige Einrichtungen zunéchst durch
Kostgelder von vermdgenden Betreuten. Im Zuge der Bismarck-
schen Sozialgesetzgebung sowie der schrittweisen Ausweitung der
preuBlischen Armenfiirsorge iibernahm jedoch schon bald der Staat
die Versorgung fiirsorgebediirftiger Menschen in Form staatlicher
Pflegegelder.

Auf der Gewihrung eben jener staatlichen Mittel beruhte auch
Wicherns Hoffnung, wenn er voller Zuversicht bekannt gab, das
Geld sei da, es sei nur noch nicht hier. Wichern wusste um die Not-
wendigkeit dieser 6ffentlichen Zuwendungen, denn nur mittels
staatlicher Kostgelder konnte sich diakonisches Engagement auf
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Dauer bewihren. Mit diesem Geld wurde geplant, kalkuliert,
schlieBlich investiert — manchmal ohne dass auch nur ein Taler auf
dem Anstaltskonto eingegangen war. Obwohl die Griinderzeit der
Diakonie im 19. Jahrhundert von Wagnis, Improvisation, Sponta-
neitét und Gottvertrauen gepragt war’, gelang es vielen Anstalts-
griindern in der Folge dennoch, nétige Forderméglichkeiten aufzu-
spiiren und zu erschliefen, um diakonische Arbeit zu etablieren und
bis in heutige Tage fortzufiihren. Wie diese Férderungen konkret
aussahen und unter welchen Bedingungen sich damalige diakoni-
sche Einrichtungen generell finanzierten, soll Thema dieses Beitra-
ges sein.
Untersucht wird die Finanzierungsgeschichte des 1875 gegriin-
deten ,,Landesvereins fiir Innere Mission in Schleswig-Holstein* mit
Sitz in Rickling. Aus dquivalenten Motiven heraus, aus denen einst
Johann Hinrich Wichern das ,,Rauhe Haus* in Hamburg griindete,
strebte auch der schleswig-holsteinische Landesverein mit seinen
Ricklinger Anstalten danach, eine diakonische Versorgung fiir
,»Arme* und ,,sozial Schwache* zu gewihrleisten. Ankniipfend an
die allgemeine Erweckungsbewegung Innerer Missionstitigkeit in
ganz Deutschland ab 1848 verfolgte der Landesverein zunéchst den
Zweck, ,,die diakonische Arbeit der ‘Inneren Mission’ in Schleswig-
Holstein zu fordern, zu verbinden sowie dafiir Sorge zu tragen, dass
neue Anstalten gegriindet wurden.
5 Vgl. Gerhard 2001, S. 113. Dieser urspriinglichen Bestimmung leistete der Landesverein
6 Banach 2007, S. 23. (§ 1 der Grin- ~ zunéchst noch Folge’, begann jedoch schon bald selbst, entgegen
dungssatzung lautet: ,Die Unterzeichneten seiner eigentlichen Griindungsintention, eigene Einrichtungen zu
verbinden sich zu einem Verein fiir Innere  schaffen.
Mission, welcher beabsichtigt, die in den Ab 1883 beteiligte sich der Landesverein fiir Innere Mission an
Herzogtimern schon gepflegten Arbeiten  der ,,Nichtsesshaftenfiirsorge, indem er eine Arbeiterkolonie in
fir Innere Mission nach Maglichkeit zu for-  Rickling einrichtete. Die Ricklinger Arbeiterkolonie war die insge-
dern und zu regeln, die schon bestehenden samt dritte von 33 Kolonien im Deutschen Kaiserreich, in denen Un-
Vereine und Anstalten bei vélliger Wahrung  terkunft sowie Beschiftigung fiir arme Wanderarbeiter und Obdach-
ihrer Selbstindigkeit zu gegenseitiger lose geboten wurden.® Neben der ,,Nichtsesshaftenfiirsorge* betitig-
Handreichung, Anregung und Stirkung zu ~ te sich der Landesverein in den unmittelbaren Jahren nach seiner
verbinden und zur Inangriffnahme derieni- ~ Griindung auch auf dem Feld der Alkoholikertherapie. Nachdem er
gen Zweige und Gebiete, welche noch 1884 einen ,,Verein gegen den Missbrauch geistiger Getrinke* ins
nicht bedacht sind, weiter anzuregen und ~ Leben gerufen hatte, griindete er 1887 die ,, Trinkerheilstétte Salem
zu ermuntern.”, zit. in: Schmidt 1980, als erste Einrichtung ihrer Art in Norddeutschland. Aufgabe der
S. 5. Trinkerheilstétte war es, die vielen, im Zuge der Industrialisierung in
7 Der Landesverein widmete sich beispiels- die Arbeitslosigkeit geratenen Menschen mittels arbeitstherapeuti-
weise ab 1881 der Grindung und Weiter- ~ scher Mafinahmen von der Trunksucht zu heilen. Zum grof3ten und
entwicklung der Junglings- und Jungmin- ~ Gkonomisch bedeutendsten Tétigkeitsfeld des Landesvereins ent-
nervereine und unferstitze seit den wickelte sich jedoch die Erziehungsarbeit. Im Rahmen der Fiirsorge-
1880er Jahren die so genannten ,Herber-  erziehung richtete der Landesverein im Jahr 1900 ein Frauenheim in
gen zur Heimat” (Verpflegungsstationen  Innien ein, in welchem so genannte ,,gefallene* sowie schwererzieh-
fir Wanderarbeiter) durch finanzielle Mit- bare Méddchen aufgenommen wurden. Als Pendant zum Frauenheim

tel oder Entsendung von Diakonen als Innien beteiligte sich der Landesverein mit Griindung des so ge-
Hausviiter, nach: Ramm 2000, S. 10. nannten ,,Burschenheims® auch an der Erziehungsarbeit méinnlicher
8 Vgl. Ramm 2000, S. 33. Jugendlicher, die straffillig geworden waren. 1906 erwarb der Ver-
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ein das Kanzleigut Kuhlen sowie 1909 die beiden Héuser ,,Falken-
horst* und ,,Falkenburg®, welche tiber hundert schulentlassenen Ju-
gendlichen eine Unterkunft bieten sollten. Hinzu kam noch die im
Jahr 1911 gegriindete Anstalt ,,Thetmarshof™ fiir die Erziechung von
schulpflichtigen Jungen.?

Knapp 40 Jahre nach seiner Griindung, zu Beginn des Ersten
Weltkrieges, bot der Landesverein fiir Innere Mission in Schleswig-
Holstein mit der Nichtsesshaftenfiirsorge, der Alkoholikertherapie
und der Fiirsorgeerziehung folglich bereits zahlreiche Hilfen im
Rahmen christlicher Anstaltsfiirsorge. In der Weimarer Republik di-
versifizierte sich dieses Angebotsspektrum noch einmal, indem be-
stehende Einrichtungen ausgebaut und neue Titigkeiten aufgenom-
men wurden: Gegriindet wurden unter anderem zwei Altenheime
(das ,,Vicelinstift” und das ,,Ansgarstift* in Neumiinster) sowie ein
Mutterhaus am Timmendorfer Strand fiir erholungsbediirftige unbe-
mittelte Arbeiterfrauen.!® Gegen Ende des gewihlten Untersu-
chungszeitraumes, um 1932, gab der Landesverein schlieBlich sein
bisher bedeutendstes Arbeitsfeld, die Fiirsorgeerziehung von Kin-
dern und Jugendlichen, in Teilen auf und ersetzte dieses durch die
Betreuung und Versorgung psychisch kranker Menschen.

Heute, nach iiber 130 Jahren Existenz, ist der schleswig-holstei-
nische Landesverein fiir Innere Mission auf zahlreichen Gebieten
sozialer und medizinischer Arbeit diakonisch tétig. Sein derzeitiges
Angebotsspektrum umfasst Hilfen fiir seelisch erkrankte Menschen,
fiir Menschen mit Behinderungen, fiir suchtgefidhrdete und sucht-
kranke Menschen sowie fiir alte und pflegebediirftige Personen.!!
Einst als Verein mit wenigen ,,Pfleglingen® entstanden, hélt der Lan-
desverein heute als so genannte ,,Komplexanstalt* insgesamt 3850
Plitze vor.'? Als Mitglied des Diakonischen Werkes der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland ist der Ricklinger Landesverein Teil ei-
nes von insgesamt sechs ,,Spitzenverbdnden der Freien Wohlfahrts-
pflege®.!? Zusammen mit seinem katholischen Pendant, dem Deut-
schen Caritasverband, konnte das Diakonische Werk in den vergan-
genen Jahrzehnten zum weltweit grofiten Arbeitgeberverbund auf-
steigen.!* Mit deutschlandweit tiber 26 000 Einrichtungen und
Diensten, in denen tiber 400 000 hauptamtlich Beschiftigte arbeiten,
gehort die Diakonie heute folglich zu den grofiten Verbénden der
Freien Wohlfahrtspflege.!s

Die Finanzierung heutiger diakonischer Einrichtungen und
Dienste gestaltet sich hinreichend komplex, folgt aber grundsitzlich
historisch gewachsenen Prinzipien. Bereits im 19. Jahrhundert galt
es, die Note und Leiden sozial schwacher, obdachloser und armer
Menschen zu lindern — einer Klientel also, welche die nétigen Mittel
fiir Unterkunft und Verpflegung in den seltensten Féllen selbst er-
wirtschaften konnte. Da jene Menschen nicht tiber den Markt ver-
sorgt werden konnten, sprich da sie nicht im Stande waren, die Leis-
tungen des Landesvereins eigenstindig zu bezahlen, mussten andere
Instrumentarien gefunden werden, um eben jenen existentiellen
Missstéinden entgegenzuwirken. '
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9 Vgl. ebenda, S. 12.

10 Vgl. ArLVIMSH, Abt. 4.3, Nr. 712, Di-
verse Darlehen in der Krise (1929-1931),
Schreiben Tamm, 20. Mirz 1929.

11 Vgl. Landesverein fir Innere Mission in
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12 Vgl.
http://www.landesverein.de/de /479 /d
er-landesverein.html, Abfragedatum:
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13 Hierzu zéihlen neben dem DW der EKD:
Arbeiterwohlfahrt (AWO), Deutscher Cari-
tasverband (DCV), Deutscher Parititischer
Wohlfahrtsverband (DPWV), Deutsches Ro-
tes Kreuz (DRK) sowie Zentralwohlfahrts-
stelle der Juden in Deutschland (ZWStd)).
14 Vgl. Frerk 2005, S. 9.

15 Vgl. Schuhen 2002, S. 42.

16 Vgl. Klug 1997, S. 27.
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Vor allem mit Beginn der Industriellen Revolution im 19. Jahr-
hundert und der damit einhergehenden Verelendung breiter Bevolke-
rungsschichten wuchs die Erkenntnis, dass Hilfen fiir Bediirftige
nicht dem freien Spiel der Krifte liberlassen werden konnten, son-
dern dass mit Hilfe des Staates regulierend einzugreifen sei.!” Der
Staat beziehungsweise die Provinz Schleswig-Holstein iibernahm in
Reaktion auf die zunehmende Pauperisierung schrittweise Verant-
wortung fiir die Versorgung Notleidender in Form staatlicher Fi-
nanzhilfen. Einrichtungen wie die des Landesvereins fiir Innere Mis-
sion in Schleswig-Holstein fungierten in diesem Zusammenhang als
Ersatz-Exekutive des staatlichen Versorgungsauftrags. Sie stellten
Dienste und Leistungen bereit, die von Notleidenden (zum Beispiel
einem Flirsorgezogling im ,,Burschenheim®) begehrt und von der
Provinz als schon bald priméirem Kostentriger finanziert wurden.
Diese noch heute bestehende intermediére Position der diakonischen
Anstalten zwischen Staat und Markt fand ihren Ursprung im ausge-
henden 19. Jahrhundert und zieht sich bis heute durch die Geschich-
te der privaten (spiter ,,freien*) Wohlfahrt. Als Teil des so genannten
,.Dritten Sektors* sind heutige Einrichtungen und Dienste in das
staatliche Sozial- und Gesundheitssystem einbezogen und unterlie-
gen entsprechenden Normierungen.'® Wo heute Finanzierungsarten
wie ,,personliches Budget, prospektive Pflegesitze oder auch mo-
dernes Fundraising den Diskurs bestimmen, wurden im 19. und be-
ginnenden 20. Jahrhundert zunichst noch freiwillige ,,Liebesgaben*
und Kollekten, spiter dann aber verstirkt staatliche Kostgelder zur
Finanzierung innerer Missionstitigkeit herangezogen.

Obgleich einige wenige Publikationen zum Thema ,,Finanzie-
rung diakonischer Einrichtungen® existieren'®, stellt die Untersu-
chung der Finanzierungsgeschichte ,,christlicher Liebestétigkeit*,
insbesondere fiir die Zeit des 19. Jahrhunderts, ein Desiderat der
Forschung dar. Der folgende Beitrag unternimmt den Versuch, da-
malige Finanzierungsbedingungen von Diakonie am Beispiel des
Landesvereins fiir Innere Mission in Schleswig-Holstein von 1875
bis 1933/34 zu rekonstruieren. Ziel ist es, einzelne Komponenten
und Finanzquellen zu ermitteln sowie Grad und Ausmaf der Einbin-

17 Vgl. Oliva/Oppl/Schmid 1991, S. 11. dung des Landesvereins in das staatliche Leistungs- und Sozialwe-

18 Vgl. Eberle 1993, S.178. sen zu bestimmen. Es gilt zu hinterfragen, in welchem Verhiltnis 6f-
19 Vgl. Degen 1994; Gerhard 2001; Goh-  fentliche und private Wohlfahrtspflege in Kaiserreich und Weimarer
de/Haas (Hrsg.) 1998; Republik zu einander standen. Welche Position nahm die Innere

Herrmann/Schmidt (Hrsg.) 2006; Hilde- ~ Mission innerhalb dieses Beziehungsgefiiges ein? Welche Auswir-
mann (Hrsg.) 2004; Jiger 1984; Kaiser ~ kungen hatte die schrittweise Einbettung der Inneren Mission in das
2008; Kaiser/Greschat (Hrsg.) 1996; Gesamtsystem wohlfahrtsstaatlicher Sicherung auf die konkrete Fi-

Korn (Hrsg.) 1998; Lienemann (Hrsg.)  nanzierung des Ricklinger Landesvereins ? Welche politischen oder
1989; Pompey (Hrsg.) 1997; Ohlschlé-  gesellschaftlichen Rahmenbedingungen bildeten Zisuren, die sich
ger/Brill (Hrsg.) 1996; auf bestimmte FinanzierungsmaBstibe des Landesvereins auswirk-

Rauschenbach/SachBe/0lk (Hrsg.) 1995; ten? Wie reagierte der Verein auf politische Umbriiche, wie verhielt

Raper/Jillig (Hrsg.) 1998; Rickert 1990; er sich in wirtschaftlich ,,schwieriger Zeit* ? Wie begriindete er seine

Thermann 1983. Einnahmen, welche Quellen zog er zur Finanzierung seiner Einrich-
tungen und Dienste in den jeweiligen Jahrzehnten insgesamt heran ?

——
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Aufschliisse hiertiber konnen zum einen Haushaltsplidne und ers-
te Wirtschaftsberichte sowie Jahresabschlusspriifungen durch diver-
se Treuhandstellen aus dem ,,Archiv des Landesvereins fiir Innere
Mission in Schleswig-Holstein“ in Rickling (ArLVIMSH) liefern.
Daneben bieten die so genannten ,,Jahresberichte®, abgedruckt in
den ,,Schleswig-Holsteinischen Monatsbléttern fiir Innere Mission*
einen Uberblick iiber das finanzpolitische Spektrum der Jahre 1889
bis 1914. Weiterhin liegt eine Reihe von Selbstdarstellungen des
Landesvereins vor, aus denen ebenfalls Hinweise zu seiner Finanzie-
rungsgeschichte gewonnen werden kénnen.?

2. Die Finanzierung des Landesvereins fiir Innere Mission in Schleswig-Holstein
von dessen Griindung bis zum Ende des Ersten Weltkrieges. Die Griindung
des Landesvereins fiir Innere Mission in Schleswig-Holstein im Jah-
re 1875 fillt in eine Zeit, in der das heute bestehende System der so-
zialen Sicherung noch in den Kinderschuhen steckte. Versicherungs-
prinzip oder eine organisierte staatliche Fiirsorgepolitik waren eben-
so wenig entwickelt wie umfassende Sozialleistungen. Dennoch be-
stimmten Not und Elend Mitte des 19. Jahrhunderts den Lebensall-
tag breiter Bevolkerungsschichten. Vor allem dem massenhaften An-
stieg der proletarischen Armutsbevélkerung im Zuge der Industriali-
sierung und extremen Urbanisierung musste auf kommunaler, wenn
nicht auf Provinz- oder Reichsebene in irgendeiner Form begegnet
werden, sollte es nicht zu einer gravierenden sozialen Verelendung
kommen. Bis zur Einfiihrung der Bismarckschen Sozialgesetze
1883-1889, welche die iiberkommenen Spannungen zu entschérfen
suchten, oblag die Regelung der Fiirsorge armer, obdachloser und
hungernder Bevolkerungsschichten den Kommunen. Jedem Biirger
wurde polizeilich verordnet, einen Beitrag in die ortliche Armenkas-
se zu zahlen, mit welchem dann die hilfsbediirftigen Menschen
punktuell unterstiitzt werden sollten. Dass durch derartige Bestim-
mungen die sozialen Missstinde jedoch nicht im Kern behoben wer-
den konnten, wurde zunehmend offensichtlich.2!
Angesichts der defizitdren Maflgaben kommunaler ,,Armenpfle-
ge* etablierte sich im 19. Jahrhundert eine teils christlich motivierte,
teils biirgerlich-pragmatische ,,Liebestitigkeit”, die es sich einerseits
zur Aufgabe machte, fiir spezifische Armutsgruppen, allen voran
Kindern und Jugendlichen, Sorge zu tragen, sich andererseits jedoch
auch allgemeiner Not nicht verschloss.?? Diese private Wohltitigkeit
konstituierte sich vorrangig in biirgerlichen Vereinen, die neben der
Stiftung eine gingige Organisationsform darstellten.?* Bereits in der
ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts, vor allem aber zwischen Revolu-
tion 1848 und Reichsgriindung, bildete sich vor allem in den Stddten
eine ortliche Vereinskultur, welche nahezu alle Bereiche des offentli- 20 Vgl. Epha 1975; Jenner 1988; Ramm
chen Lebens tangierte und auch privates, konfessionelles Wirken 2000; Sutter 1986; Ders. 1987; Ders.
einschloss. Neben der 6ffentlichen Armenfiirsorge existierte inden  1998.
Stddten des Deutschen Reiches somit eine vielféltige, schwer tiber- 21 Vgl. Ramm 2000, S. 1.
schaubare Anzahl wohltitiger, privater Vereine, Stiftungen und Ein- 22 Vgl. Kaufmann 2003, S. 286.
richtungen unterschiedlichster Adressatenkreise und Konfessio- 23 Vgl. Stiidtler-Mach 1993, S. 81.
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nen.?* Erste Initiativen bei der Verbandsgriindung innerhalb der pri-
vaten Wohlfahrtspflege gingen von den beiden fiihrenden Konfessio-
nen im Deutschen Reich aus. Mit der Intention, simtliche Werke der
katholischen Fiirsorge unter einem Verbund zu subsumieren, wurde
1897 der ,,Caritasverband fiir das katholische Deutschland* ins Le-
ben gerufen. Sein protestantisches Pendant, die ,,Innere Mission‘ —
Vorldufer des heutigen diakonischen Werkes — wurde bereits im Jah-
re 1848 gegriindet, ihre Profession stiitzte sich jedoch zunichst auf
volksmissionarische Tétigkeiten. Zu einem zentralen Wohlfahrtsver-
band bildete sie sich erst in den 1890er Jahren heraus. Unterstiitzung
fanden Caritas und Innere Mission in den Anfangsjahren vor allem
in Form freiwilliger Beitrige und Hilfen ihres jeweiligen sozialen
Umfelds. Heute bestehende, liberregionale Verbandsstrukturen und
Korperschaften waren bereits ansatzweise ausgeprigt, blieben je-
doch oftmals funktionslos, da auf staatlicher Seite noch keine fiir die
Wohlfahrtspflege zustindige Instanz existierte, welche die unzéhli-
gen Aktivitdten auch in finanzieller Hinsicht hitte unterstiitzen kon-
nen.? Angesichts einer fehlenden umfassenden Zustandigkeit auf
Reichsebene gestaltete sich der Aufbau und die Etablierung konfes-
sioneller Stadt-, Provinzial- und Landesvereine somit in Teilen
schwierig, so dass beispielswiese der 1849 von Wichern begriindete
protestantische ,,Centralausschuss fiir innere Mission* (CA) noch
um die Jahrhundertwende von vielen Zeitzeugen als ,, Turmspitze
ohne Basis* beschrieben wurde.2

Erst mit der Verabschiedung verschiedener staatlicher Fiirsorge-
gesetze begann sich dieses Verhiltnis schrittweise zu dndern.

24 Vgl. SachBe 1995, S. 125, Blicken wir auf Preuflen: Mit dem ,,Preulischen Unterstiitzungs-

25 Vgl. Olk /Rauschenbach /SachBe wohnsitzgesetz* vom 6. Juni 1870 und dem ,,Preuflischen Armen-
1995, S. 20f. pflegegesetz* vom 8. Mérz 1871 wurden erste Fiirsorgebestimmun-
26 Vigl. SachBe 1995, S. 1291, gen konstitutiv, welche der privaten, konfessionellen Wohltétigkeit

27 Vigl. Korn (Hrsg.) 1998, S. 20. Indem einen Anspruch auf materielle Unterstiitzung zusicherten. Jeder
preuBischen Armenpflegegesetz hieB es:  Hilfsbediirftige hatte von nun an Anspruch auf Obdach und unent-
,Einen Anspruch auf Unterstitzung kann -~ behrlichen Lebensunterhalt sowie auf Pflege im Krankheitsfall, wo-
der Arme niemals im Rechtswege, sondern  bei dieser Anspruch keine Rechtsgiiltigkeit besall und lediglich im
nur bei der Verwaltungshehrde geltend ~ Ermessen des jeweiligen Armenverbandes lag.?” In Kombination mit
machen, in deren Pflicht es liegt, keine An- einer Vielzahl weiterer Verordnungen mogen diese Gesetze den
spriiche zuzulassen, welche tber dos Not-  Nihrboden fiir die Griindung des Landesvereins fiir Innere Mission

dirftigste hinausgehen”, vgl. ebenda, in Schleswig-Holstein gebildet haben?® — und zwar auch in finanziel-
S. 20. ler Hinsicht, war doch mit ihnen eine Unterstiitzung durch den je-
28 Vigl. Ramm 2000, S. 3. weiligen Orts- beziehungsweise Landarmenverband verbunden.?

29 Wie hoch die Mittel waren, die dem  Das 1878 folgende so genannte ,,Preuflische Zwangserziehungsge-
Landesverein durch den Armenverband ge-  setz®, das ,,PreuBische Gesetz tiber die Fiirsorge-Erziehung Minder-
zahlt wurden, ldsst sich den herangezoge-  jdhriger™ vom 2. Juli 1900 sowie erste Zahlungen aus den Versiche-
nen Quellen nicht entnehmen. Da jedoch  rungskassen leisteten ein Ubriges zur finanziellen Unterstiitzung des
der Landesverein durch die neuen Firso-  noch jungen Landesvereins.

gegesetze verpflichtet war, Unterstiit- Neben Spenden und Sammlungserldsen bildeten diese 6ffentli-
zungsherechtigte aufzunehmen, musses  chen Zahlungen folglich die priméren Einnahmen, die zur Finanzie-
von Gffentlicher Seite einen materiellen  rung der diakonischen Tétigkeit in den unmittelbaren Griindungs-
Ausgleich gegeben haben. jahren herangezogen wurden. Uber die prozentuale Zusammenset-

——
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zung der einzelnen Finanzierungsquellen von Diakonie allgemein
liefert die Forschung bislang keine einheitlichen Ergebnisse. Laut
Renate Zitt von der Evangelischen Fachhochschule Darmstadt wur-
den innerhalb der Inneren Mission im 19. Jahrhundert vor Ein-
fiihrung der Sozialgesetze eine Vielzahl der Mittel tiber Mitglieds-
beitridge, Spenden, Sammlungen, Stiftungen, Zinsen aus Stiftungen
oder kirchliche Kollekten aufgebracht.’® Der Theologe und Diako-
niewissenschaftler Horst Seibert schitzt dagegen, dass bereits um
1860 Pflegegelder und 6ffentliche Zuschiisse ein Drittel bis drei
Viertel der Gesamtkosten abdeckten.3! Fiir das Jahr 1912 — also 37
Jahre nach Griindung des Landesvereins — habe, so Renate Zitt, eine
Umfrage des ,,Deutschen Vereins fiir Armenpflege und Wohltitig-
keit” folgende prozentuale Zusammensetzung hinsichtlich der Mit-
telakquise ergeben:32

33

Erwerbsunternehmungen
41%

Subventionen

Zinsen, zumeist aus Stiftrungen 29,45%

Kollekten v.a. 18,69%

Mitgliedsheitriige

Pflegegelder hzw. Kostenerstattung

einmalige Beitrige und Schenkungen

Generell lasst sich die Tendenz ausmachen, dass viele diakoni-
sche Anstalten wihrend ihrer Griindung mit einer sehr hohen Spen-
denquote begannen, die dann allerdings im Zuge der Ausweitung
preuBischer Fiirsorgegesetze auf einen Bruchteil der laufenden Ein-
nahmen zuriickging. Der Professor fiir Praktische Theologie an der
kirchlichen Hochschule Wuppertal/Bethel Johannes Degen konsta-
tiert ferner, dass viele Bilanzen zahlreicher um die Jahrhundertwen-
de gegriindeter und expandierender Anstalten erkennen lielen, dass
Spenden héufig nicht mehr als ein Zehntel der Gesamteinkiinfte aus-
machten. Zur dominanten Finanzierungsart wurden hingegen privat
zu zahlende Beitrdge oder 6ffentliche Kostgelder, die durch Leistun-
gen der ab 1883 bestehenden gesetzlichen Versicherungen abge-
deckt wurden.®

Diese Erkenntnis 1édsst sich vermutlich auch auf den Ricklinger
Landesverein libertragen, auch wenn sich aufgrund der disparaten

——

Zusammensetzung der Finanzierungsquel-
len innerhalb der Inneren Mission im Jahr
1912. Die Abbildung zeigt, dass Spenden
und Schenkungen nur eine sekundire Ein-
nahmequelle darstellten, Pflegegelder und
Kostenerstattungen um 1912 jedoch die
weitaus wichtigste Finanzierungsart bilde-
ten.

30 Vgl. 7itt 1998, S. 107f.
31 Vgl. Seibert, 21.10.2010.
32 Vgl. Zitt 1998, S. 111.
33 Vgl. Degen 1989, S. 253f.
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Beitvaum vom 1. April 1888 big 31. Mairy
1889 teilen wir folgenve liberfidht mit:
1. Ginnahme:
n) Kaffenbeftand vom 31, Miirz
1888 . . . . . . 11871148

b) Mitalicdsbeitrdge. . . 4179,40,,
c) Coleften u. Liebedgaben 6472 ,13,,
d) 8infen . . . . . . 542,31,

Gumma 12 380469543
2. Nusgabe:
a) Laufende Ausdgaben fiir Ge-
halter, Qcbendverficherung
. Amortifationdquote fiic
Syvpothefengelder . . 60144504 -
b) Fiir Portos, Drud:, Reifes,
Bureau: und Bibliothels-
foften . . . . . . 948,94,
¢) Fic Aufwendung aus den
" perfchiedenenRefervefonda
fiic beftimmte Urbeitdge-
Brefer o o e e 4088 D0,

Gumma 11 751.1 944
Ron dem am 31. Marz 1889 mithin vor:
handenen Kaffenbeftand von 629 M. 1 43 find
aber noch abyufiibren:
An den Refervefonds fiir See-
manndmiffion . . . . . 162M—a43
An den Nejervefondd fiic Be-
fampfung der Unfittlidfeit 782,20,
An den Fondd fiir Stadtmiffion 13, —

Gumma 957 M204§
fo daf in Wirklidhfeit die Jahredrechnung
mit einem Minderbetrag von 328 M 19 4§
abfchliefit.

Die Redynung it von Dben von Der
@eneraloerfammlung  erwiblten Reviforen
gepriift. — Ilach Crledigung von Ddrei
Notaten ift von Dder Generalverfammiung
am 16. Dftober ju Kiel dem RKafficrer Cnt:
laftung erteilt, wdbrend augleidy ver Bor:
anflag fiic bad neue Redinungdjahr mit Abbildungen links:

9240 M. in usdgabe und Einnabme ge: Auszug aus dem 14. Jahreshericht des Landesvereins fiir Innere Mis-
nebmigt iff. lnfere Difglieder merben sion. Aufgelistete Einnahmen und Ausgaben des Landesvereins vom
berjlicy gebeten, durd) ibre Diilfe aud 1. Mirz 1888 bis zum 31. Mirz 1889. Als Einnahmequellen werden
fernechin unfere FArbeit tragen und ju ibrer Mitgliedsbeitriige, Kollekten und Liebesgaben sowie Zinsen aufgefihrt.

fegendreichen@ntridelungmithelfensu wollen. Quelle: 14. Jahreshericht des Landesvereins abgedruckt in: Landesver-

ein fiir Innere Mission in Schleswig-Holstein (Hrsg.): Schleswig-Holstei-
nische Monatsbldtter fir Innere Mission, 9. Jg., 1889.
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Vorangehende Seiten: Quellenlage nicht en detail rekonstruieren lédsst, in welchem Malle
Diakonissen und ,Zoglinge” im Speisesaal ~ 6ffentliche Gelder und zu welch prozentualem Anteil Spenden oder
des im Jahre 1900 gegrindeten Fraven-  Kollekten zur Finanzierung des Landesvereins fiir Innere Mission in
heims Innien, der ersten Firsorgeerzie: ~ Schleswig-Holstein in den unmittelbaren Anfangsjahren herangezo-
hungsanstalt des Landesvereins, Anfang  gen wurden. Zwar fiihren die Jahres- und Kassenberichte der Rick-
des 19. Jahrhunderts. linger ,,Monatsblitter fiir Innere Mission* diverse Spenden auf und
Quelle: ArLVIMSH. benennen Einnahmen und Ausgaben der einzelnen Anstalten und
Einrichtungen, doch 6ffentliche Transferzahlungen als Hauptein-
nahmequelle finden in diesen Berichten zunéchst keine Beachtung.
Explizit aufgefiihrt werden lediglich Anschaffungskosten, Mit-
gliedsbeitrdge und Kollekten — ab 1901 dann auch erstmalig durch-
schnittliche Kostgelder (Pflegesitze) der einzelnen Einrichtungen,
wobei der Anteil dieser Gelder an den Gesamteinnahmen nicht auf-
gefiihrt wird. Die 1887 gegriindete Trinkerheilstiitte Salem wurde
beispielsweise im Wesentlichen iiber Spenden finanziert, aber auch
die Versicherungskassen trugen einen Teil der Kosten.3* Da die
Trunksucht vieler damaliger Wanderarbeiter die Fertigstellung des
Nord-Ostsee-Kanals gefihrdete, beteiligte sich die preuBische Pro-
vinzialregierung in Schleswig-Holstein finanziell an der Etablierung
dieser Einrichtung. Um 1900 trugen erstmals auch die Krankenkas-
sen zum Unterhalt der Therapieplétze bei,*> denn mit den drei epo-
chalen Gesetzeswerken zur Absicherung gegen Krankheit (1883),
Berufsunfall (1884) sowie Alter und Invaliditét (1889) existierten
erstmals Sozialleistungen im Bereich der 6ffentlichen Fiirsorge. Im
Zuge dieser Sozialgesetzgebung verfiigten alle versicherten Sucht-
kranken und Arbeiter iiber einen individuellen Rechtsanspruch auf
staatliche Leistungen.’ Mit den Bismarckschen Sozialgesetzen wur-
de ein grundlegender Wandel innerhalb staatlicher Fiirsorgepolitik
initiiert. Zwar verbesserten die Sozialgesetze keineswegs die kollek-
tive Lebenslage der Armutsbevolkerung, doch etablierte sich auf de-
ren Fundament in der Folge ein System sozialer Sicherung, welches
auch fiir die Finanzierung diakonischer Tétigkeiten relevant wurde.?’
Um die Jahrhundertwende wurden beispielsweise bereits 6ffentliche
Kostgelder gezahlt, auf deren Grundlage die Arbeit der privaten
Wohltitigkeit mehr und mehr ausgebaut werden konnte. Im Jahre

34 Vgl. Ramm 2000, S. 36. 1904 betrugen die Gesamtkosten pro Kopf und Tag in der Trinker-
35 Vgl heilstétte Salem 2,03 Mark, davon entfiel 1,08 Mark auf die Verpfle-
http:/ /www.landesverein.de/de/359/  gung.’® Im Frauenheim Innien mussten ein Jahr zuvor pro Person
geschichte.html, 01.08.2011. und Tag 1,33 Mark gezahlt werden, wobei Verpflegungskosten 0,49
36 Vgl. Ritter 2010, S. 63. Mark ausmachten.?® Diese Pflegekosten wurden teilweise in Géinze
37 Vgl. Thermann 1983, S. 18. von den Kassen oder den Ortsarmenverbdnden getragen.

38 Vgl. Jahresbericht des Landesvereins Fiir viele Ricklinger Einrichtungen galt, dass die 6ffentlichen

fir Innere Mission 1904/05, in: Schles-  Pflegesitze jedoch nicht kostendeckend waren. Vor allem die Kosten
wig-Holsteinische Monatsbldtter, Juni fiir den Erwerb der Grundstiicke und Hiuser waren in den Pflegegel-
1905. dern nicht mit enthalten, so dass diese Mittel iiber andere Wege auf-
39 Vgl. Jahres- und Kassenbericht des gebracht werden mussten. Investitionskosten konnten teilweise
Landesvereins fur Innere Mission durch Spenden, Sammlungserldse oder Kollekten beglichen werden;
1902/03, in: Schleswig-Holsteinische Mo-  gelegentlich gewdhrte bereits die Provinz Sonderzuschiisse, vielfach
natshldtter, Mai 1903. wurden Investitionen mittels staatlicher Kredite auf den Weg ge-

——
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bracht.*0 Um das Frauenheim Innien zu finanzieren, wurden zum
Beispiel drei Haussammlungen durchgefiihrt*'; der Kauf der Rick-
linger Arbeiterkolonie, der ersten Einrichtung des Landesvereins,
konnte durch staatliche Beihilfen und zinsfreie Darlehen der Provinz
sowie Einzelabgaben ermdglicht werden. Fiir den Kauf des Kolonie-
hofes, die Einrichtung der Gebédude und die Beschaffung des Inven-
tars war insgesamt eine Summe von rund 140 000 Mark erforderlich.
Um nicht durch investitionsbedingte Folgekosten belastet zu wer-
den, rief der Landesverein unmittelbar nach Griindung der Arbeiter-
kolonie einen so genannten ,,Provinzialverein fiir Iindliche Arbeiter-
kolonien* ins Leben, an welchen er das Eigentumsrecht der Kolonie
und damit auch sdmtliche finanziellen Lasten tibertrug. 1920 iiber-
nahm der Landesverein wiederum den landwirtschaftlichen Betrieb,
der nun auf wirtschaftlich gesundem Boden stand, wodurch die eige-
ne Wirtschaftskraft des Vereins erneut gefestigt werden konnte.*2
Die Klientel der Ricklinger Arbeiterkolonie fiel unter die Ma3gaben
des Unterstiitzungswohnsitzgesetzes von 1870. Dieses garantierte
jedem wandernden Arbeiter, der das 24. Lebensjahr erreicht und sich
seit mindestens zwei Jahren innerhalb eines Ortsarmenverbandes
aufgehalten hatte, eine geringe Unterstiitzung.** Restliche laufende
Kosten konnte der Verein durch Einnahmen aus der eigenen land-
wirtschaftlichen Arbeit decken.
Erhebliche Gelder flossen dem Landesverein auch aufgrund sei-
ner Betitigung auf dem Feld der Fiirsorgeerziehung zu. Mit jedem
aufgenommen Zogling erhielt der Landesverein aufgrund des im
Jahre 1900 erlassenen Fiirsorgeerziehungsgesetzes staatliche Pflege-
gelder, die in erheblichem Maf3e zur 6konomischen Konsolidierung
des Vereins beitrugen und seinen Fortbestand auf Jahre hinweg si-
cherten. Mit dem Frauenheim Innien, dem Burschenheim, den Hau-
sern Falkenburg und Falkenhorst, dem Thetmarshof sowie dem
Kanzleigut Kuhlen entwickelte sich die Erziehungsarbeit zum be-
deutendsten Tétigkeitsfeld des Landesvereins. Die Expansion auf
diesem Gebiet spiegelt bereits die Abhéingigkeit des Vereins von 6f-
fentlichen Geldern unmittelbar nach der Jahrhundertwende wider,
widmete sich der Landesverein der Fiirsorgeerziehung doch nur un-
ter der Pramisse, dass die Provinz fiir samtliche Unkosten aufké-
me.* Neben den genannten Einrichtungen kaufte der Landesverein
1911 zusétzlich die Bordesholmer Druckerei H. H. Nolke, die er als
Hauptgesellschafter tibernahm. Der Nettogewinn dieser Firma kam
wiederum dem Landesverein zugute*S und konnte zum Ausgleich
verlusttrichtiger Einrichtungen verwendet werden. Diese Form der
praktizierten Kreuzsubstitution, bei der ein Betriebsteil Gewinne er- 40 Vgl. Korn 1998, S. 21.
wirtschaftet, um verlusttrichtige oder unrentable Zweige zu finan- 41 Vgl. Ramm 2000, S. 40.
zieren,* war bereits zur Zeit des Deutschen Reiches ein gingiges fi- 42 Vgl. ebendg, S. 34.
nanzstrategisches Verfahren des Landesvereins. Es begleitete seine 43 Vgl. Gironda 2010, S. 193.
gesamte 6konomische Entwicklung auch in den folgenden Jahrzehn- 44 Vgl. Ramm 2000, S. 42.
ten. 45 Vgl. ebenda, S. 14.
Insgesamt bewegte sich der Landesverein fiir Innere Missionin 46 Vgl. Flefa/ Stidtler-Mach 2001,
Schleswig-Holstein zur Zeit des Kaiserreichs dank seiner Fiirsorge-  S.73.

——
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Voramgehende Seiten: einrichtungen auf wirtschaftlich relativ sicherem Boden. Verschie-

Kartoffelernte auf dem Koloniehof, und- ~ dene Gesetze der staatlichen Fiirsorge- und Sozialpolitik legten den

tiert. Dank der anstaltseigenen Landwirt- ~ Grundstein fiir sein finanzielles Auskommen und bildeten gleichzei-

schaft wirtschaftete der Landesverein relo-  tig erste Ansiitze zur Uberwindung der traditionellen Armenpolitik.

tiv autark. Einen gesicherten Rechtsanspruch auf materielle Leistungen er-

Quelle: ArLVIMSH. hielt der Landesverein, wie die gesamte konfessionelle Wohlfahrts-
pflege, jedoch erst mit der Ausweitung staatlicher Fiirsorgepolitik
im Zuge des Ersten Weltkrieges. Der Krieg bildet eine Zasur inner-
halb staatlicher Fiirsorgepolitik in Deutschland.

Wir erinnern uns: Bisher wurde staatliche Fiirsorge primér von
freiwilligen Leistungen und defizitdren Malnahmen der kommuna-
len Armenverbédnde getragen,*” durch welche das soziale Elend nicht
an der Wurzel gepackt werden konnte. Mit Ausbruch des Ersten
Weltkrieges dnderten sich nun die Lebensbedingungen breiter Be-
volkerungskreise fundamental, denn mit ihm ,,entstand eine neue
Wohlfahrtsklientel, die mit jener der ‘alten’ Armenpflege nichts
mehr gemein hatte.*® Weite Teile der Bevolkerung gerieten in
kriegsbedingte Armut und verloren ihre materielle Existenzgrundla-
ge. Einkommen und Versorgung verschlechterten sich massiv und
von Armut betroffen waren plotzlich nicht mehr ausschlie8lich die
zuvor schon Notleidenden und sozial Schwiacheren, sondern auch
redliche Arbeiter, angesehene Beamte und ‘ehrbare Biirger’.+

Sie gerieten nun zu Fiirsorgebediirftigen, ,,die der bis dato immer
noch polizeilich verstandenen Armenpflege weder zugeordnet wer-
den wollten noch konnten.*>° In Anbetracht des reichsweiten und
sdmtliche sozialen Schichten umspannenden Elends, das ausschliel3-
lich auf den Krieg zuriickzufiihren war, wurde folglich die Kriegs-
wohlfahrtspflege aus der Taufe gehoben, die sich von der herk6mm-
lichen, gemeinen Armenpflege unterschied.’! Sie setzte sich aus ei-
ner nach wie vor freiwilligen, aber geforderten Zahlung der Kom-
munen sowie einer vom Reich zu erstattenden Kriegsfiirsorge zu-
sammen.>2 Der Erste Weltkrieg bedingte somit eine erhebliche und
wirkméchtige Expansion der bisherigen kommunalen Fiirsorgebe-
strebungen, denn mit ihm etablierte sich nun auch erstmals das
Reich als finanzierende und regulierende Instanz auf dem Gebiet der

47 Vigl. SachBe/Tennstedt 1988, S. 46.  Fiirsorge.>*

48 Kaiser 2008, S. 70. Der Krieg lie zudem eine schichtspezifische Behandlung der

49 Vigl. Wendt 2008, S. 160. Armen nicht mehr zu.% Bis Kriegsausbruch wurde Armut primér auf
50 Ebenda, S. 160 . individuelles Fehlverhalten sowie personliches Selbstverschulden

51 Vgl. Hentschel 1983, S. 125. zuriickgefiihrt, nicht aber als Folge sozialer Umstédnde oder gesamt-
52 Vigl. Wendt 2008, S. 162. gesellschaftlicher Entwicklungen begriffen®® und dementsprechend
53 Vgl. SachBe/Tennstedt 1988, S. 46.  missbilligt. So wurden beispielsweise jedem Unterstiitzungsbediirf-
54 Vigl. ebenda, S. 9. tigen die politischen Partizipationsrechte aberkannt. Ein Fiirsorge-
55 Vgl. Wendt 2008, S. 160. empfinger verlor nach dem so genannten ,, Verschuldensprinzip*

56 Vgl. Hentschel 1983, S. 124. sein Wahlrecht und durfte ebenfalls nicht gewihlt werden.>” Wandte

57 Vigl. u. a. Wendt 2008, S. 160; Kaiser er sich an die ortliche Armenkasse, so galt er als Supplikant, ,.der
2008, S. 70; Hentschel 1983,S.125.  michts zu beanspruchen, sondern sich der behordlichen Maf3igabe zu
58 Wendt 2008, S. 160. fiigen hatte.*>® Der Krieg indes verlangte seine aktive Teilnahme und
59 Vgl. ebenda, S. 160f. sein Einsatz musste entsprechend honoriert werden.>®

——
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Der Erste Weltkrieg erwies sich somit quasi als ,,Schrittmacher
der Sozialpolitik““®®, denn mit ihm entfaltete sich aus einer bisher
punktuellen, ungentigenden Fiirsorge fiir spezifische Armutsgruppen
eine universelle kommunale Sozialpolitik und damit einhergehend
ein grundsitzlicher und als legitim anerkannter Sicherungsanspruch
gegeniiber der 6ffentlichen Hand.! Private Fiirsorgeorganisationen
wie der Landesverein fiir Innere Mission in Schleswig-Holstein
konnten von nun an in erheblichem Umfang mit 6ffentlichen Zah-
lungen rechnen.®? Im Zuge des sich etablierenden Sozialstaats wurde
der Landesverein zudem immer stérker in staatliche Leistungen ein-
gebunden, geriet mehr und mehr in finanzielle Abhéngigkeit von 6f-
fentlichen Geldern — machte jedoch auch den Staat von sich abhén-
gig. Denn der Staat verfiigte bei weitem nicht liber gentigend Anstal-
ten fiir Hilfsbediirftige und konnte somit auf die bereits vorhandenen
Strukturen der Privatwohltétigkeit zurtickgreifen. Es begann eine
Zeit der Expansion christlicher und staatlicher Anstaltsfiirsorge, in
deren Kontext der Landesverein seine karitative Tétigkeit nochmals
auf diverse Arbeitsbereiche ausweiten konnte. Dabei handelte der
Verein unter seinem ersten Direktor Friedrich Gleif3 (als Direktor im
Amt zwischen 1907 und 1929) stets nach der Primisse, moglichst
umfassend zu helfen und sich keinen Anfragen zu verschlieen.
Wenn Gleil} eine Aufgabe fiir zwingend hielt, versuchte er diese —
teilweise trotz Widerstandes der Vorstandsmitglieder — mit allen
Mitteln durchzufechten, selbst wenn es an finanziellen Ressourcen
fehlte. Zu Beginn der Weimarer Republik sollte seine mangelnde
wirtschaftliche und finanzpolitische Kompetenz den Landesverein
daher in eine tiefe Krise stiirzen.®

3. Die Finanzierung freier Wohlfahrtspflege in der Weimarer Republik. In der

Weimarer Republik konnte der in Kaiserreich und vor allem Erstem

Weltkrieg begonnene Ausbau der 6ffentlichen Fiirsorge zu einer fun-

dierten Wohlfahrtspflege vollendet werden. Die im August 1919 in

Kraft getretene Weimarer Reichsverfassung gewihrleistete ,,soziale

Grundrechte®, der Staat libernahm Verantwortung fiir das Allge-

meinwohl seiner Biirger. Neben der kriegsbedingten Massenarmut,

die, wie beschrieben, das bisher bekannte Ausmalf} an gesellschaftli-

cher Hilfsbediirftigkeit bei weitem iiberstieg, wurde die neue staatli-

che Sozialverantwortung der noch jungen Republik mit zusétzlichen

Herausforderungen konfrontiert: So verschlechterten sich die 6ko-

nomischen Verhiltnisse durch Verschuldung und Inflation gegenii-

ber den Vorkriegsjahren auf ungeahnte Weise.* Der Erste Weltkrieg

hatte einen Kollaps des internationalen Wihrungssystems bewirkt

und zu einer hochgradigen Verschuldung des Reiches gefiihrt. Um

den Krieg zu finanzieren, waren vom Biirgertum enorme Kriegsan-

leihen gezeichnet worden, welche zusammen mit einer massiven 60 SachBe/Tennstedt 1988, S. 64.
Ausweitung der Geldmenge durch die Notenpresse schlieSlich in die 61 Vgl. ebenda, S. 65.
Inflation fiihrten. Im Friedensvertrag von Versailles auferlegte Repa- 62 Vgl. Wendt 2008, S. 162.
rationszahlungen verstirkten die ohnehin schon desastrése Wirt- 63 Vgl. Ramm 2000, S. 8.
schaftslage, die schlieBlich in der Hyperinflation von 1921/23 kul- 64 Vgl. SachBe/Tennstedt 1988, S. 9.
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minierte; mit ihr verloren vor allem die biirgerlichen Mittelschichten
die letzten Reste ihrer Finanzvermodgen.®> Ohne hinreichende Riick-
lagen und unter Verlust von Sparguthaben und Renten wurden nun
auch Angehorige des Mittelstandes vom Verarmungsprozess ergrif-
fen.® Die Entstehung eben dieser neuen, gehobenen Armutsschich-
ten®’, die nun der staatlichen Fiirsorge anheim fielen, zwang die Re-
publik zur Verabschiedung weiterer fiirsorgepolitischer Verordnun-
gen. 1924 reagierte sie mit der Einfiihrung der Reichsverordnung
tiber die Fiirsorgepflicht (Reichsfiirsorgeverpflichtung, RFV) sowie
des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes (RIWG), durch welche nun di-
verse soziale Leistungsrechte Verfassungsrang erlangten.®

Im § 1 des RIWG hieB3 es: ,,Jedes deutsche Kind hat ein Recht
auf Erziehung zur leiblichen, seelischen und gesellschaftlichen
Tiichtigkeit. Und § 1 der RFV besagte: ,,Die Fiirsorge hat die Auf-
gabe, dem Hilfsbediirftigen den notwendigen Lebensbedarf zu ge-
wdhren. Sie muss dabei die Eigenart der Notlage beriicksichtigen.*
Ausdriicklich eingeschlossen waren in der RFV Krankenhilfe, Hilfe
zur Wiederherstellung der Arbeitsfihigkeit sowie Erziehung und Er-
werbsbefdhigung im Falle Minderjahriger. Der Gesetzgeber distan-
zierte sich ausdriicklich vom Begriff des ,,Armen* und auch der Ter-
minus ,,Armenpflege* fand keine Berticksichtigung mehr. Die Fiir-
sorge habe ,,fiir jeden Volksgenossen einzutreten, der hilfsbediirftig
wird®, hiel} es in dem Gesetz; sie habe ,,die Versicherung und Ver-
sorgung zu ergdnzen, wo deren Hilfe nicht ausreicht oder nicht
rechtzeitig einsetzen kann‘, hiel es weiter. ,,Sie soll subsididr erfol-
gen, die Selbsthilfe nicht ldhmen und keine ‘Staatsbiirgerversor-
gung’ sein.“® Damit wurde bereits angesprochen, was in den folgen-
den Jahrzehnten fiir das Verhéltnis von 6ffentlicher und privater
Wohlfahrtspflege bestimmend werden sollte. Durch RIWG und
RFV gingen entscheidende Impulse fiir einen engeren Zusammen-
schluss des auf Subsidiaritit” angelegten ,,Dritten Sektors* aus, der

65 Vgl. Koufmann 2003, S. 274. sich in Etappen bereits seit 1921 konstituierte.”!

66 Vgl. SachBe/Tennstedt 1988, S. 73.

67 Vgl. ebenda, S. 10. 3.1 Die Etablierung des , Dritten Sektors” in der Weimarer Republik. Im Zuge
68 Vgl. Wulff-Woesten 2003,5.112.  der RFV sowie des RIWG wurden dem Staat erhebliche Kompeten-
69 Vigl. Wendt 2008, S. 167f. zen im Bereich der Fiirsorge zugeordnet. Der Staat wurde nicht nur

70 Das — urspriinglich in der katholischen ~ zur zentralen regulierenden Instanz von Fiirsorge und Wohlfahrts-
Soziallehre formulierte, sozialethische —  pflege, sondern libernahm auch primére Verantwortung im Bereich
Subsidiaritdtsprinzip rdumt den Triigern der der Finanzierung. Mit einer allméhlichen Zentralisierung seiner po-
freien Wohlfahrtspflege einen bedingten  litischen Kompetenzen auf dem Gebiet der Wohlfahrtspflege ging
Vorrang als Produzenten sozialer auch ein Zentralisierungsprozess der privaten — nunmehr ,,freien —
Dienstleistungen ein, denn dort, wo Ver-  Verbédnde sowie deren fortschreitende Inkorporierung in den Sozial-
binde Einrichtungen betreiben kinnen, ~ staat einher. Die bereits etablierten konfessionellen Wohlfahrtsver-
darf der offentliche Triger keine eigenen  bénde Caritas und Innere Mission wurden erweitert und ausgedehnt,
Einrichtungen unterhalten, vgl. Klug 1997, neue nicht-konfessionelle Verbdnde gegriindet.’> Im Jahre 1917 for-

S.23. mierte sich die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Berlin. Zwei

71 Vgl. Kaiser 2008, S. 74. Jahre spiter wurde der Hauptausschuss der Arbeiterwohlfahrt

72 Vgl. Olk /Rauschenbach/SachBe (AWO) von der Sozialdemokratie ins Leben gerufen und im Jahre
1995, S.21. 1921 konstituierte sich — gleichsam als Pendant zur AWO — der Zen-
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tralwohlfahrtsausschuss der christlichen Arbeiterschaft. Im April
1924 kam es zur Griindung der Vereinigung der freien gemeinniitzi-
gen Wohlfahrtseinrichtungen Deutschlands, die aus der Vereinigung
der freien gemeinniitzigen Kranken- und Pflegeanstalten Deutsch-
lands resultierte und seit 1932 den Titel ,,Deutscher Paritétischer
Wohlfahrtsverband* triigt. Das Deutsche Rote Kreuz etablierte sich
im Jahre 1921 als eigenstéindiger Verein und Dachverband.”

Konkret in die 6ffentliche Wohlfahrtspolitik einbezogen wurden
jene Verbinde vor allem durch die Maf3gaben der Reichsfiirsorge-
verpflichtung, welche nicht nur die Autonomie der Verbinde aus-
driicklich forderten, sondern ihnen dariiber hinaus auch einen Hand-
lungsvorrang gegeniiber der 6ffentlichen Fiirsorge einrdumten.” So
besagte etwa § 5 Abs. 3 RFV, ,,dass die 6ffentlichen Fiirsorgeverbén-
de eigene Einrichtungen nicht schaffen sollten, soweit eigene An-
stalten der freien Wohlfahrtspflege ausreichend vorhanden*’> waren.
Die mit der RFV etablierte einflussreiche Position von Caritas, Inne-
rer Mission und Co. konnte knapp drei Jahre spéter noch einmal
weiter ausgebaut werden.’®

Mit dem ,,Gesetz liber die Ablosung 6ffentlicher Anleihen* vom
4. Dezember 1926 wurden die damals sieben Verbénde der freien
Wohlfahrtspflege gesetzlich anerkannt, indem sie namentlich er-
wihnt und ihnen gewisse Rechte zugestanden wurden.”” Durch die-
ses Gesetz erhielten sie den Status eines ,,Spitzenverbandes®, was
unter anderem auch zur Folge hatte, dass ihnen zusétzliche und um-
fassende Moglichkeiten der 6ffentlichen Férderung zugute kamen.”
Befordert wurde dieser Entwicklungsprozess zudem durch die Poli-
tik des Reichsarbeitsministeriums (RAM), ,,in dessen Gestalt ab
1927 ein zentraler Ansprechpartner fiir die Wohlfahrtsverbénde be-
stand, der seinerseits zentrale Ansprechpartner suchte.“”Als Schlus-
sstein dieses Formierungsprozesses, sprich als ein vorldufiges Ende
des Einbaus der freien in das Gesamtsystem der 6ffentlichen Wohl-
fahrtspflege, kann schlieBlich die Griindung der ,,Deutschen Liga
der freien Wohlfahrtspflege* als Dachverband der Spitzenverbinde
im Dezember 1924 betrachtet werden.3° Die Liga konnte mit dem
Staat, das heifit mit den entsprechenden Ministerialabteilungen und
staatlichen Fiirsorgedmtern®' auf Augenhéhe verhandeln und galt als
ebenbiirtiger Partner in der Ausgestaltung von Finanzfragen und der
Verteilung 6ffentlicher Mittel.

Zeitnah mit der Expansion wohlfahrtsstaatlicher Institutionen 73 Vgl. Schiitte 2004, S. 95.
begannen sich nun also auch die freien Tréger als angesehene und 74 Vgl. BoeBenecker 2005, S. 19.
einflussreiche Akteure auf dem Feld sozialer Dienstleistungen zu 75 Schiitte 2004, S. 97.
etablieren. Zunichst noch in ihren jeweiligen Entstehungsmilieus 76 Vigl. BoeBienecker 2005, S. 19.

verhaftet, gelang es ihnen schon bald, sich von diesen sozialpolitisch 77 Vgl. Schitte 2004, S. 97.

zu l6sen und eigene professionelle und politische Interessen zu ent- 78 Vgl. Boefienecker 2005, S. 19.
falten.3? Die damit einhergehende Vernetzung der Spitzenverbidnde 79 Sachfe 1995, S. 131.

in die Strukturen der 6ffentlichen Verwaltung zog einerseits einen 80 Vgl. Schiitte 2004, S. 96.
massiven Reorganisations- und Modernisierungsschub fiir die freie 81 Vgl. Beyreuther 1962, S. 191.
Wohlfahrtspflege nach sich, hatte zum anderen jedoch auch erhebli- 82 0lk/Rauschenbach/SachBe 1995,
che Probleme zur Folge. Die zunehmende Formierung, Zentralisie- ~ S.21.
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Vorangehende Seiten: rung, aber auch Biirokratisierung der freien Verbidnde wurden schon
Erziehungsarbeit an jingeren, schulpflich- ~ von zeitgendssischen Beobachtern als ,,Riesenvertrustung der freien
tigen Jungen in der anstaltseigenen ein-  Liebestétigkeit™ beklagt,33 ,,welche die Kernelemente freier Wohl-
klassigen Schule, undatiert. fahrtspflege wie Innovationskraft und schnelle Reaktionsfihigkeit
Quelle: ArLVIMSH. gegeniiber den neu eintretenden sozialen Notstidnden gefdhrde, die
privaten Triger unbeweglich mache, sie damit auf die gleiche Stufe
wie die vielgeschmihte 6ffentliche Fiirsorge stelle.“$* Bereits 1924
warnte der Caritaswissenschaftler Franz Keller davor, dass die ,.freie
Liebestdtigkeit verbureaukratisiert werde*, indem sie in ,.eine ge-
wisse Abhingigkeit von den 6ffentlichen Fiirsorgeverbinden geriit,
wenn sie zur Durchfiihrung der ihr iibertragenen Aufgaben Zuschiis-
se derselben braucht.8
Neben zunehmender Einbindung und Biirokratisierung fehlte
eine vor dem Hintergrund des Inflationsgeschehens notwendige fi-
nanzielle Grundsicherheit. Deutlich spiirbare Finanzierungsengpés-
se zwangen die offentliche Hand zum Sparen und fiihrten so zu Ein-
schrinkungen bei den diakonischen Hilfsangeboten. Der enorme
Kostendruck, der von Seiten des Staates, vor allem aber der Provin-
zen und Kommunen, ausgeiibt wurde, hatte gravierende Folgen fiir
die okonomischen Verhiltnisse der zahlreichen Vereine und Einrich-
tungen der neu gebildeten Spitzenverbinde. Zum einen stellte sich
bei der Suche nach Kosten sparenden Losungen heraus, dass im Fal-
le einer Vielzahl von Fiirsorgebereichen die freien Tréger ihre Dien-
ste sehr viel preiswerter anbieten konnten als die staatlichen,’¢ was
zu einer regelrechten Expansion bereits bestehender Arbeiten sowie
neuer Aufgabenfelder fiihrte. Zum anderen gerieten viele soziale
Einrichtungen und Dienste im Zuge der Weltwirtschaftskrise in eine
tiefe finanzielle Krise. Ab 1928/29 mussten die materiellen Fiirsor-
geleistungen auf ein Minimum reduziert werden. Der Staat biirdete
seine sozialen Aufgaben zunehmend den Kommunen auf¥’, ohne
diese mit entsprechender finanzieller Ausstattung zu versehen. Die
forcierte Geldentwertung zwang eine Vielzahl aufstrebender Ein-
richtungen wirtschaftlich in die Knie, vor allem jene, die ihre Haup-
teinkiinfte aus Zinsertriigen bestritten. Mitgliedsbeitriige und staatli-
che Kostgelder gerieten inflationsbedingt in Verzug und auch Kre-
ditaufnahmen bargen ein zunehmendes Risiko; die staatlichen Versi-
cherungsanstalten, die an die freien Wohlfahrtsverbénde zuvor Kre-
dite vergeben hatten, wurden selbst zu Inflationsopfern und gerieten
in erhebliche finanzielle Engpésse. Das Aufstellen eines ordentli-
chen Haushalts- oder Finanzplans geriet zu einer Herausforderung
fiir viele Anstalten und nicht wenige Einrichtungen gelangten in die
Insolvenz und gaben auf.s8
Wirtschaftliche Rezession und Inflation sollten auch fiir den

83 Vgl. SachBie 1995, S. 133f. Landesverein fiir Innere Mission in Schleswig-Holstein — nunmehr
84 Kaiser 2008, S. 79. Teil eines Spitzenverbandes der freien Wohlfahrtspflege — nicht fol-
85 Ebertz 1996, S. 41. genlos bleiben. Zu untersuchen gilt nun, welche Auswirkungen der
86 Vgl. Reulecke 1996, S. 65f. Konjunktureinbruch auf die Haushalts- und Vermégenslage des Lan-
87 Vgl. Ficking 2010, S. 105. desvereins insgesamt hatte. Ging der 6konomische Kollaps der Wei-
88 Vigl. Seibert, 21.10.2010. marer Republik spurlos an ihm vorbei oder hinterliel3 er bleibende
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okonomische Schiden ? Wie reagierten die unterschiedlichen Fiir-
sorgeinstitutionen im Einzelnen auf die Krisensituation? Welche
Strategien entwickelte der Landesverein, um Inflation und Weltwirt-
schaftskrise letztendlich zu liberdauern ?

3.2, Kampf gegen den Konkurs” — die Finanzierung des Landesvereins fiir
Innere Mission in Schleswig-Holstein wihrend der Weimarer Republik. Die Fi-
nanzierungsgeschichte des Landesvereins fiir Innere Mission in
Schleswig-Holstein zwischen Ende des Ersten Weltkrieges und Be-
ginn der NS-Herrschaft wurde insgesamt von zwei gegenlidufigen
Entwicklungen bestimmt: Zum einen bescherte die Ausweitung der
staatlichen Regulierungs- und Finanzierungskompetenz auf dem
Feld der sozialen Fiirsorge der freien Wohlfahrtspflege einen unge-
wohnlichen Aufschwung, der Raum schuf fiir zahlreiche Neuinvesti-
tionen und die Konsolidierung bestehender Arbeitsfelder®®; zum an-
deren fiihrten Inflation und krisenbedingte Zahlungsunfahigkeit der
Republik zum schrittweisen 6konomischen Niedergang vieler An-
stalten und Einrichtungen — so auch der des Ricklinger Landesver-
eins.

Der schleswig-holsteinische Landesverein fiir Innere Mission —
ein noch zur Kaiserzeit im Aufschwung begriffener junger Verein
privater, christlicher Wohltitigkeit, finanziert mit erheblichen 6ffent-
lichen Zuwendungen — befand sich um 1928 in einer desastrdsen, ja
katastrophalen Haushaltslage und steuerte geradewegs auf den Kon-
kurs zu. Einem Bericht der Buchstelle der Landwirtschaftskammer
der Provinz Schleswig-Holstein vom 28. November 1928 zufolge
hatte sich der Schuldenstand des Vereins im Laufe von vier Jahren
von 223 000 RM auf iiber eine Million RM vermehrt. Wihrend sich
der Landesverein 1924 noch in einer ,,recht giinstigen Vermogensla-
ge* befunden habe, sei der Schuldenstand bis 1928 regelrecht explo-
diert. 1928 seien, so der Bericht, alle Betriebe des Landesvereins fiir
Innere Mission zu 76 Prozent verschuldet gewesen.® Die Ursachen,
die den Landesverein in diese finanziell scheinbar ausweglose Lage
gebracht hatten, waren sowohl externer wirtschaftlicher und politi-
scher Natur als auch auf internes wirtschaftliches Fehlverhalten sei-
nes damaligen Direktoriums zuriickzufiihren. Im Folgenden sollen
einige Griinde, die diese ruingse Situation bedingten, dargelegt wer-
den.

Wie im obigen Kapitel bereits erldutert, stellten schon von Be-
ginn an staatliche Pflegegelder und 6ffentliche Zuschiisse die Haupt-
einnahmequellen diakonischer Anstalten dar. Fiir den Landesverein
fiir Innere Mission in Schleswig-Holstein bildeten die regelmifligen 89 Vgl. Kaiser 2008, S. 78.
Zahlungen des Staates ein wichtiges Standbein, ohne die der Verein 90 Vgl. ALVIMSH, Abt. 4.1, Nr. 1974,

seiner christlichen Liebestitigkeit nicht in der praktizierten Weise Berichte, Buchprifungen 1928-1949, Be-
hitte nachkommen konnen. Die stetig flieBenden 6ffentlichen Pfle-  richt der Buchstelle der Landwirtschafts-
gegelder hatten zu einer enormen Ausweitung seiner bestehenden kammer f. d. Provinz Schleswig-Holstein
Arbeiten gefiihrt. Vor allem auf dem Feld der Fiirsorgeerziehung Kiel ber die finanzielle Lage des Landes-

konnte der Landesverein laufend expandieren (Burschenheim, Fal- vereins fir Innere Mission, 22.11.1928
kenburg, Falkenhorst, Gut Kuhlen, Thetmarshof). 1926 wurden vom  (Seiten sind nicht paginiert).
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Landesverein insgesamt 462 Menschen betreut, von denen allein
344 in den Ricklinger Erziehungsanstalten lebten.’! Mit jedem Flir-
sorgezogling, den der Landesverein beherbergte, erhielt er ein staat-
liches Kostgeld, mit welchem er wiederum kalkulieren und welches
er in Teilen erneut reinvestieren konnte. Trotz dieser gilinstigen Aus-
gangslage musste der Landesverein um 1930 die fiir ihn so wichtige
Fiirsorgeerziehungsarbeit an Kindern und Jugendlichen in erhebli-
chem Malfe einschrinken, die Arbeit mit schwererziehbaren Jugend-
lichen sogar in Génze aufgeben. Die Ursachen hierfiir lagen zum ei-
nen darin, dass der Staat selbst begann, verstirkt eigene Fiirsorgeer-
ziehungsanstalten einzurichten; zum anderen schlug sich der allge-
meine Kostendruck des Staates und der Linder in der Belegung der
Ricklinger Erziehungsanstalten nieder, welche seit 1926 kontinuier-
lich zuriickging.” Wie die meisten anderen Léander hatte auch die
Provinz Schleswig-Holstein mit erheblichen Finanzproblemen zu
kidmpfen. Den Riickgang der Belegung fiihrte der Landesverein
1927 zum einen auf die niedrige Zahl an Neuiiberweisungen und
zum anderen auf die Griindung der landeseigenen Fiirsorgeerzie-
hungsheime in Selent und Heiligenstedten zuriick, die in Konkur-
renz zum Landesverein traten und einen Verlust an staatlichen Pfle-
gegeldern zur Folge hatten. Direktor Glei3 nahm im Jahresbericht
1927/28 zum bestehenden Kostendruck seiner Fiirsorgeanstalten
Stellung, indem er ausfiihrte, dass das staatliche Kostgeld nicht die
Kosten der Ricklinger Erziehungsanstalten deckte, obwohl die Pro-

91 Vgl. Banach 2007, S. 24. vinzialregierung 1902 versichert hatte, dass sie fiir die Kosten auf-
92 Vgl. ebenda, S. 148. kommen werde. Ferner sei die Belegung stark riickldufig. Im Jahr
93 Vgl. ebenda, S. 148f. 1927 seien iliber hundert Plitze frei gewesen, so dass das Rech-

94 ,Durch die Unterbelegung im Bur- nungsjahr aller Voraussicht nach mit einem Fehlbetrag abschlielen
schenheim gegeniiber dem Vorjahre werde. Im Gegenzug wiirde die Belegung der kommunalen Anstal-

(1926/27) ist dem Landesverein doch  ten jedoch weiterhin ansteigen.”? Was folgte, war schlielich die

nur eine Nettoeinnahme von rund 3.340  Aufgabe der Fiirsorgeerziehung in den Hiusern Falkenhorst und

RM entgangen, also ein Betrag, der im Falkenburg sowie auf dem Gut Kuhlen 1931 und eine Umstellung
Verhiltnis zum gesamten Defizit des Bu- ~ der Arbeit auf die Betreuung psychisch kranker Menschen in den so
schenheims von 34.000,- RM nur eine un- -~ genannten ,,Holsteinischen Heilstétten fiir Nerven- und Alkoholk-
tergeordnete Rolle spielt. Eine weit grifle-  ranke®. Leere offentliche Kassen und eine gleichzeitige Eigenbetiti-
e Rolle spielen fur die [...] Fehlbetrige  gung der Provinz auf dem Gebiet der Fiirsorgeerziehung bildeten je-
die recht erheblichen einmaligen Anschaf-  doch nur zwei Ursachen fiir die prekére finanzielle Lage des Landes-
fungen, die bei der misslichen Vermégens-  vereins.

lage des Vereins nicht hitten gemacht wer- Neben diesen Griinden fiihrt ein weiterer externer Priifbericht

den durfen und von denen nicht verlangt ~ von 1929 an, dass eine Reihe von Investitionen getétigt wurden, die
werden kann, dass sie durch Kostgeld ge-  sich der Landesverein in Anbetracht der beschriebenen Finanzlage
deckt werden [...]1“, aus: ArLVIMSH, Abt.  nicht hétte erlauben diirfen und die vor allem nicht tiber staatliche
4.3, Nr. 712, Diverse Darlehen in der Krise  Pflegegelder beglichen werden konnten.** Zu diesen ,,Anschaffun-
(1929-1931), Schreiben des Revisors gen® zdhlt der Bericht unter anderem zwei neue Altenheime in

Tamm vom 20. Marz 1929 zwecks noch- ~ Neumdinster, eine Einrichtung fiir unvermégende ,,Arbeiterfrauen‘
maliger Prifung der finanziellen Lage des  in Timmendorf sowie ein neues Verwaltungsgebiude. Der Verfasser
Landesvereins. Der Bericht stiitzt sichu. . dieses Priifberichts kritisiert, dass die Investitionen nicht nur duf3erst
auf Ergebnisse der Prifung durch die Buch-  kostspielig und nur mittels teurer Kredite finanzierbar, sondern teil-
stelle der Landwirtschaftskammer. weise schlicht tiberfliissig und unrentabel waren. Dies treffe vor al-

——
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lem fiir den Bau des neuen Verwaltungsgebidudes zu, zumal ein altes
Verwaltungsgebidude noch ,,Jahrzehnte lang fiir die Zwecke des Lan-
desvereins ausgereicht hitte“%. Angesicht der ,,nicht glinzenden Fi-
nanzlage des Landesvereins® sei dies ein ,,unverstdndliches Begin-
nen [...], wenn man bedenke, dass eine jahrliche Belastung von
9000 bis 10000 RM aufgewendet wird fiir ein Personal, das einsch-
lieBlich des Direktors nur aus acht Personen besteht““%, konstatierte
der Priifungsbeauftragte. Ebenso unversténdlich erschien dem Revi-
sor der 1927 beschlossene Bau des Altenheimes Vicelinstift in
Neumtinster zur Aufnahme von Méannern und Frauen, die zur Zah-
lung eines monatlichen Pensionspreises von 110 bis 150 RM in der
Lage waren. Er kam zu dem Schluss: ,,Ich habe das Heim besichtigt
und bin begeistert von der Zweckmdfligkeit des Baus, von seiner ar-
chitektonischen Wirkung beim Eintritt in das Gebdude sowie iiber-
haupt von der ganzen Einrichtung desselben, und doch scheint mir,
dass der Vorstand des Landesvereins bei der Fassung des Beschlus-
ses tiber den Bau dieses Heimes, soweit die finanzielle Seite in Frage
kommt, aufserordentlich schlecht beraten gewesen ist. Ich weif}
nicht, ob eine Rentabilitdtsberechnung vorgelegen hat und wenn ja,
zu welchem Ergebnis sie gefiihrt hat. Aber die wdhrend der abgelau-
fenen neun Monate nach Eroffnung des Heims erzielten finanziellen
Ergebnisse lassen doch mit ziemlicher Wahrscheinlichkeit die An-
nahme gerechtfertigt erscheinen, dass [man; CR] mit einem nicht zu
erkldarenden Optimismus ans Werk herangegangen ist, das bis zu
dem Zeitpunkt, wo es sich selbst erhalten kann, noch weitere schwe-
re finanzielle Opfer erfordert. Hier miissen ungesdaumt Mittel und
Wege gefunden werden, das sich tdglich steigende Defizit zu vermin-
dern.”
Der Revisor beklagte hier in erster Linie das Investitionsvolu-
men, das er in Anbetracht leerer Kassen fiir unangemessen halte.
Des Weiteren tibte er jedoch auch Kritik an den laufenden Kosten
des Vicelinstifts, die den Unterhalt der Betreuten oder die Personal-
kosten betrifen und in keinem Verhiltnis zu den erzielten Einnah-
men stiinden. So seien fiir das Vicelinstift im Durchschnitt 4,62 RM
Kostgeld pro Kopf und Tag gezahlt worden, die tatsdchlichen Auf-
wendungen des Heims hitten jedoch 8,93 RM, sprich nahezu das
Doppelte, betragen.® Das Stift sei damit kein Einzelfall, auch in an-
deren Einrichtungen wiirden veranschlagte und tatsdchliche Hohe
der Pflegegelder in keinem giinstigen Verhéltnis stehen. Der Bericht
forderte diesbeziiglich zu Tage, dass im Burschenheim, in Falken-
horst-Kuhlen und der Arbeiterkolonie ein ,,recht erheblich viel nied-
rigeres Kostgeld gezahlt worden ist, als es hdtte gezahlt werden
miissen’,% wahrend es fiir den Thetmarshof im Bereich der Selbst- 95 ArLVIMSH, Abt. 4.3, Nr. 712, Diverse
kosten lag, also kostendeckend war. Fiir das Frauenheim Innien sei Darlehen in der Krise (1929-1931),
das Pflegegeld sogar um 39 Pfg. pro Kopf und Tag zu hoch bemes- Schreiben Tamm, 20. Mirz 1929.
sen gewesen. Dabei sei zu betonen, so der Revisor weiter, dass ,,bei 96 Ebenda.
rechtzeitig erfolgter Umstellung und Verminderung des Anstaltsper- 97 Ebenda.
sonals die berechneten Kostgeldsitze sich nicht unwesentlich er- 98 Vgl. ebenda.
missigt hitten. Anstalten, die sich in schwierigen finanziellen Ver- 99 Ebenda.
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Vorangehende Seiten: héltnissen befinden, hitten sich nicht solchen Personalbestand!® er-
Torfstechende ,Zoglinge” im Ricklinger ~ lauben diirfen, wie es der Fall ist.““!9! Neben den zu hohen Personal-
Moor. Das karperlich extrem anstrengende  ausgaben seien zudem auch die reinen Verpflegungskosten in den
Torfstechen hatte zum einen erzieherische  Anstalten des Landesvereins wesentlich hoher als in vergleichbaren
Funktion, zum anderen sicherte der Torfab- Provinzialanstalten.!02

bau dem Landesverein zusiitzliche finanzi- Unrentable Investitionen, zu hohe Anschaffungskosten sowie
elle Einnahmen. eine teilweise unwirtschaftliche Betriebsfiihrung bildeten also neben
Quelle: ArLVIMSH. allgemeiner Finanznot der Provinz und deren konkurrierender

Betitigung auf dem Feld der Fiirsorgeerziehung weitere wichtige
Ursachen fiir die Anhdufung der eingangs geschilderten Schulden-
summe. Sdmtliche genannten Faktoren trugen mithin dazu bei, dass
der Landesverein fiir Innere Mission in wirtschaftlicher Hinsicht zu-
nehmend handlungsunfihig wurde, bildeten jedoch nicht die Haupt-
ursache fiir dessen bevorstehende Insolvenz.

Der primére Grund fiir die enorme Schuldenlast des Landesver-
eins war auf ein neues, in Teilen riskantes Vorhaben seines damali-
gen Direktors Friedrich Gleif} zurtickzufiihren. Dieser veranlasste
am 1. Mai 1926 die Griindung der so genannten ,,Landkulturheim
des Landesvereins fiir Innere Mission in Schleswig-Holstein
GmbH", die zum Gegenstand hatte, Arbeitslose ,,in produktiver Er-
werbslosenfiirsorge und Landwirtschaft* auf dem 800 Hektar
grofBen, eigens zu diesem Zweck erworbenen Gut Meggerkoog zu
beschiftigen. Erwerbslose sowie Ménner des Freiwilligen Arbeits-
dienstes, aber auch Strafentlassene sollten im Rahmen dieses Pro-
jektes ein groBflichiges Moorgebiet landwirtschaftlich nutzbar ma-
chen. Im Zuge des Preisverfalls fiir Agrarprodukte musste die Rick-
linger Landwirtschaft jedoch enorme Einbullen verkraften, die sie,
angesichts fehlenden Eigenkapitals, nicht ausgleichen konnte. Der
Landesverein war diesem Projekt in wirtschaftlicher Hinsicht somit
in keiner Weise gewachsen, nahm in der Folge immer mehr Darle-
hen auf, bis schlieBlich eine Uberschuldung von 2,3 Millionen RM
erreicht war. Okonomische Umstiinde, aber auch eine katastrophale
Missachtung betriebswirtschaftlicher Grundsitze waren fiir diesen
finanziellen Misserfolg verantwortlich.!03

Ein weiteres risikoreiches Unterfangen — wenn auch keine
Hauptursache fiir den Konkurs des Landesvereins — stellte neben

100 Anm.: Im Jahr 1928/29 kemauf  dem Geschéft mit der Landkulturheim GmbH auch die deutschland-
zwei Loglinge in Falkenhorst-Kuhlen ein -~ weit fiir Aufsehen erregende ,,Devaheim-Affire* dar, in die der Lan-
Anstaltspfleger, vgl. ebd. desverein fiir Innere Mission in Teilen verwickelt war. Bei der so ge-
101 Ebenda. nannten ,,Devaheim‘ handelte es sich um eine gemeinniitzige

102 Zum Vergleich: Verpflegungskosten ~ Bausparkasse fiir den Bereich kirchlicher Mitarbeiter.!%¢ 1931 brach
einer Provinzialanstalt 1927,/28 pro Kopf ~ die Devaheim durch offensichtliches Missmanagement sowie eine
und Tag: 0,87 RM; Verpflegungskosten Ar- ,,betriigerische und verantwortungslose Geschiftsfithrung* zusam-
beiterkolonie Rickling 1927,/28 pro Kopf  men, woraufhin die gesamten Leistungsstrukturen des Centralaus-

und Tag: 1,04 RM, vgl. ebenda. schusses ins Wanken gerieten.!%> Der Landesverein hatte fiir die

103 Vgl. Ramm 2000, S. 16f. Bausparkasse einen hauptamtlichen Mitarbeiter eingestellt und diese
104 Vgl. Wulff-Woesten 2003, S. 116.  intensiv beworben. Dartiber hinaus beteiligte sich der Landesverein
105 Vgl. Degen 1989, S. 261. auch an der ,,Evangelischen Sterbevorsorge-Versicherung®, aus de-
106 Vgl. Ramm 2000, S. 17. ren Versicherungsgeschiift dem Verein Uberschiisse zuflossen. 06

——
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Die Betitigung auf derart ungewohnlichen Geschiftsfeldern war
nicht nur fiir die Innere Mission, sondern fiir simtliche freie Wohl-
fahrtsverbédnde in der Weimarer Republik nichts Ungewdhnliches.
Anfang der 1920er Jahre begann eine Art lobbyistische Politik der
Spitzenverbidnde. 1920 griindeten diese den ,,Wirtschaftsbund sozia-
ler Einrichtungen® (WIBU) als Einkaufsgenossenschaft fiir die ih-
nen angeschlossenen Einrichtungen. 1923 kam es zur Griindung der
,Hilfskasse gemeinniitziger Wohlfahrtseinrichtungen* (,,Hika*)
durch die Mitgliedsverbinde der Reichsarbeitsgemeinschaft der
Hauptverbinde der freien Wohlfahrtspflege. Mit Griindung einer ei-
genen Wohlfahrtsbank betitigten sich die Spitzenverbénde erstmals
im Bankgeschift, wodurch sie auf ein zuséatzliches Instrument zur
Finanzierung ihrer Verbinde und Einrichtungen zuriickgreifen konn-
ten. Durch den Bankencrash von 1929/30 geriet jedoch auch die
,Hika* in erhebliche finanzielle Bedrdngnis; ihr drohender Konkurs
konnte letztlich nur mit Hilfe des Reiches verhindert werden.!?” Der
,.Hika-Skandal* und der Skandal um die ,,Devaheim® waren die be-
kanntesten Affiren jener Zeit. In beiden Fillen ging es ,,um leicht-
sinniges Finanzgebaren, dilettantische Verwaltung und die Unter-
schlagung von Geldern®,'%8 was im Kontext der Wohltatigkeit beson-
ders anmaflend erschien.!?

Auch wenn die Auswirkungen des ,,Devaheim-Skandals® inner-
halb der Finanzlage des Landesvereins weniger schwer ins Gewicht
fielen, so gesellte sich dieser Skandal doch in eine Reihe von Miss-
erfolgen und Verlustgeschiften, an deren Ende das ruindse Unterfan-
gen um die Landkulturheim GmbH den Hohepunkt bildete. Dieses
hatte dem ohnehin wirtschaftlich maroden Landesverein das Genick
gebrochen; eine Zwangsvollstreckung seiner zahlreichen Betriebe
und Einrichtungen stand bevor.

Wollte man den drohenden Konkurs abwenden, so hitte dies
zwangsliufig der Hilfe von auen bedurft, entweder durch Einwer-
ben frischen Kapitals oder durch einen massiven Schuldenerlass.
Beide Optionen, dies schien den Verantwortlichen gewiss, wiirden
nicht bedingungslos gewéhrt. Um die Ursachen fiir den Niedergang
zu analysieren sowie ein mogliches Rettungspaket zu schiiren,
musste sich der Landesverein samt seinen Anstalten einer genauen
Wirtschaftspriifung unterziehen, die letztlich ausschlaggebend wer-
den sollte fiir eine potenzielle Sanierung seines Haushalts. Diese
Priifung erfolgte schlieBlich und zwar durch die erwihnte Buchstelle
der Landwirtschaftskammer der Provinz Schleswig-Holstein, die
zunichst das verlustreiche Unterfangen der Landkulturheim GmbH
untersuchen und daran ankniipfend sdmtliche Anstalten des Tréigers
auf ihre Wirtschaftsfithrung und Rentabilitit hin tiberpriifen sollte.
Ergebnis war der in Teilen in diesem Kapitel bereits zitierte Priifbe-
richt, den ich neben einem weiteren externen Bericht einer unbe-
kannten Gesellschaft als Hauptquelle fiir meine Untersuchung her-

angezogen habe. 107 Vgl. BoeBenecker 2005, S. 39.
Die Buchstelle der Landwirtschaftskammer kam hinsichtlich der 108 Sachfie 1995, S. 134.
Priifung der wirtschaftlichen Lage des Landesvereins zu dem ein- 109 Vgl. ebenda, S. 134.
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deutigen Schluss, dass der Verein eine Konsolidierung aus eigenen
Antrieben keinesfalls bewerkstelligen und der Betrieb nur durch ex-
terne Mittel gerettet werden konne. Es heif3t in dem Text: ,,Bei der
wahren Beleuchtung der sehr bedenklichen Vermdégensverhiltnisse
wiirde es einem Privatbetrieb bei einer Verschuldung von 76%, wie
sie flir den Landesverein zur Zeit zutrifft, dulerst schwer, wenn nicht
sogar unmoglich sein, unter diesen Umsténden auf dem Geldmarkt
durch Aufnahme einer Anleihe die Mittel zur Sanierung geschweige
aber zur Deckung eines Fehlbetrages fliissig zu machen. Jedes Un-
ternehmen, welches keine Mdoglichkeit besitzt, aus eigener Kraft sei-
ne Unkosten zu decken, ist nach den allgemeingiiltigen Gesetzen der
Wirtschaft dem Tode geweiht und zwar ohne Riicksicht darauf, ob
das Unternehmen ein Privat-, ein 6ffentlicher- oder ein gemischt-
wirtschaftlicher Betrieb ist. Die Aufrechterhaltung der Betriebe
kann deshalb, wie die Verhiltnisse heute liegen, kaum mehr durch
die Leistung, sondern noch durch die Gldubiger garantiert werden.
Im Interesse der Erhaltung der fiir die menschliche Gesellschaft so
bedeutungsvollen Einrichtungen des Landesvereins fiir Innere Mis-
sion mochten wir daher nicht unterlassen, darauf hinzuweisen, dass
bei der zeitweiligen Lage nur ein geringer Ansto3 von irgendeiner
Seite geniigt, um einen Zusammenbruch der wirtschaftlichen Unter-
nehmungen des Landesvereins herbeizufiihren [...].“!10
Dem Priifbericht zufolge hatte der Landesverein gegen Ende der
Weimarer Republik damit seine Existenzberechtigung verloren, die
Erhaltung seiner ,,fiir die Gesellschaft so wichtigen* Einrichtungen
und Dienste lag von nun an nicht mehr in seinen Hénden.
Um den Konkurs abzuwenden erwog der Landesverein in der
Folge daher die Moglichkeit einer Sanierung durch staatliche Zu-
schiisse unter der Bedingung, dass sdmtliche Darlehensgldubiger auf
ihre Forderungen verzichteten.!!! Ziel dieser geplanten Sanierung
sollte sein, den Landesverein in dem Malf3e von seinen erdriickenden
Schulden zu befreien, dass noch ausstehende Riickstiande und Ver-
bindlichkeiten fiir ihn zu bewdltigen wéren und seine Anstalten
durch Umstrukturierung, Ausbau und verbesserte Auslastung be-
fahigt wiirden, kiinftig ohne Verluste zu wirtschaften; notfalls sollten
durch AbstoBung unwirtschaftlicher Nebenbetriebe zukiinftige Be-
lastungen ausgeschaltet werden.
Das geplante Sanierungsvorhaben wurde schlielich 1934 in die
Wege geleitet. Im Zuge der zeitintensiven Verhandlungen mit den
Glédubigern, allen voran dem Land Preuf3en, der Provinzialverwal-
tung in Kiel und diversen Banken wurde deutlich, dass die Glaubi-
ger, die jahrelang vom Landesverein hingehalten worden waren, jeg-
liches Vertrauen in dessen betriebswirtschaftliche Kompetenz verlo-
ren hatten. Letztlich sei es dem Verein dennoch gelungen, so Epha in
110 ArLVIMSH, Abt. 4.1, Nr. 1974, Be-  seinem 1975 erschienenen Werk, die Gldaubiger umzustimmen — al-
richte, Buchprifungen 1928-1949, Bericht lerdings unter der Voraussetzung, dass der Landesverein keine Zusa-
der Buchstelle der Landwirtschaftskammer, gen mehr tétige, die er im Nachhinein nicht wiirde einhalten kénnen.
22.11.1928. Der Verein entschloss sich in der Folge, den belasteten Meggerkoog
111 Vgl. Ramm 2000, S. 17. zu verdufern, so dass der Sanierungsvorschlag nach Reduktion der
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Schuldensumme um rund zwei Millionen RM schlielich am 26.
April 1935 von allen involvierten Parteien angenommen wurde.

Ausschlaggebend fiir diese Entscheidung war bei den beteiligten
Glaubigern, allen voran den Sanierungsstellen des CA sowie dem
Reichfinanzministerium und der Deutschen Bau- und Bodenbank
AG!"2, einer die Bauwirtschaft und das Wohnungswesen untersttit-
zenden Bank!!3, die Ansicht, ,,dass aus staatspolitischen Griinden die
evangelische Wohlfahrtsarbeit in der nérdlichen Grenzprovinz erhal-
ten bleiben solle und vor allem auch eine Beunruhigung durch einen
neuen wirtschaftlichen Zusammenbruch vermieden werden
miisse.“!"* Lediglich die Provinzialverwaltung in Kiel wollte einem
Verzicht auf ihre Forderungen in H6he von 128.500 RM nicht zu-
stimmen. In einem Schreiben vom 2. Oktober 1935 teilte Oberprési-
dent Hinrich Lohse, gleichzeitig NSDAP-Gauleiter in Schleswig-
Holstein, dem Landesverein mit: ,,Das auch in Sachen der Notwen-
digkeit und Zweckmdfligkeit der Inneren Mission nationalsoziali-
stisch denkende Oberprdsidium ist der Ansicht, dass die Innere Mis-
sion keinerlei finanzielle Unterstiitzung durch offentliche Mittel ver-
dient. [...] Fiir die Zukunft kann die Provinz Schleswig-Holstein fiir
Zwecke der Inneren Mission keinerlei Mittel mehr bereitstellen.“!5

Trotz dieses zunidchst ablehnenden Bescheides willigte schliel3-
lich auch die Provinzialverwaltung in eine Sanierung ein, indem sie
génzlich auf ihre Forderungen verzichtete. Die Entschuldung des
Landesvereins galt damit als abgeschlossen.!!®

Das oben zitierte Schreiben vom Oktober 1935 deutete dabei be-
reits auf das sich verschirfende Verhiltnis zwischen Staat und freier
Wohlfahrtspflege nach der politischen Zasur von 1933 hin. Im Na-
tionalsozialismus war Bezugspunkt fiirsorglicher Leistungen und
MalBnahmen nicht mehr das hilfsbediirftige Individuum, sondern die
,INS-Volksgemeinschaft”. Primires Ziel von Fiirsorge war die Pro-
duktion eines ,,gesunden Volkskorpers, nicht jedoch die Integration
benachteiligter Individuen. Damit einher ging folglich ein Abbau der
staatlichen Sicherungssysteme; die Partizipationschancen einzelner
Menschen an staatlichen Leistungen wurden massiv eingeschrénkt.
Begleitet von einer grundsitzlichen Kritik am Weimarer Wohlfahrts-
staat wurde auch der gesamte Sektor der Wohlfahrtspflege tiefgrei-
fend umstrukturiert. Innere Mission sowie sdmtliche andere Wohl-
fahrtsverbédnde verloren im ,,Dritten Reich* ihre innovative Fiih-
rungsrolle und waren gezwungen — soweit sie nicht verboten, aufge-
16st oder ,,gleichgeschaltet™ wurden —, einen wohlfahrtspolitischen
Bedeutungsverlust zu akzeptieren.!'” Der Landesverein fiir Innere 112 Vgl. Epha 1975, S. 49f.
Mission in Schleswig-Holstein stand damit — trotz gegliickter Sa- 113 Vgl.
nierung und Rettung seiner nunmehr seit tiber fiinfzig Jahren beste-  http://www.archiv.sachsen.de/archive/
henden Anstalten — vor neuen finanziellen und wirtschaftlichen Her-  dresden/4480_3133313332.htm, Abfro-
ausforderungen. gedatum: 04.10.2011.

114 Romm 2000, S. 22f.

4. Fazit. Zeit seines Bestehens trug der Landesverein fiir Innere Mis- 115 Epha 1975, S. 45.
sion in Schleswig-Holstein dazu bei, hilfsbediirftige Menschen zu 116 Vgl. Romm 2000, S. 23.
betreuen, zu pflegen, zu erziehen und ihnen ein menschenwiirdiges 117 Sachfe/Tennstedt 1992, S. 111.
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Leben zu ermdglichen. Ob fiirsorgebediirftige Jugendliche, Arbeit
suchende ,,Wanderer*, Suchtkranke oder alte und pflegebediirftige
Menschen — der Landesverein verschloss sich keiner Klientel und
war stets bemiiht, ,,jeden aufzunehmen, der an seine Ttir klopfte®!!s.
Von seiner Griindung im Jahre 1875 bis in die dreiliger Jahre hinein
war er auf diversen Feldern sozialer Fiirsorge karitativ tétig — stets
geleitet vom Motiv christlicher Nichstenliebe. Der Begriff , karitati-
ve Tatigkeit“ mag dabei implizieren, dass der Landesverein seine
Hilfe stets uneigenniitzig, aus reiner Mildtétigkeit und ohne materi-
elle Gegenleistung seiner Flirsorgebediirftigen erbrachte. Denn wie
hiitte schlieBlich ein mittelloser schulentlassener Jugendlicher um
1910 seine Erziehung und Verkdstigung im Ricklinger Fichtenhof
bezahlen kénnen ?

Gegen eine derartige These ist einzuwenden, dass sich der Lan-
desverein fiir Innere Mission fiir seine Nichstenliebe und fiir seine
Arbeit fiir die Schwiichsten der Gesellschaft immer schon einen fi-
nanziellen Ausgleich bezahlen lie. Ob im Jahre 1885 tiber Mit-
gliedsbeitrdge, Sammlungserlose oder ,,freiwillige Liebesgaben*
oder um 1928 iiber staatliche Kostgelder sowie 6ffentliche Zuschiis-
se —die vielfiltigen karitativen Dienste des Landesvereins erfolgten
nie ohne finanzielle Gegenleistung. Art und Rahmenbedingungen
seiner Finanzierung unterlagen dabei einem permanenten Wandel,
welcher determiniert wurde von politischen, wirtschaftlichen, aber
auch gesellschaftlichen Zisuren sowie gesetzlichen Bestimmungen.
Bevor erste staatliche Sozialgesetze auf den Weg gebracht wurden,
griindete sich die Arbeit des Landesvereins in den unmittelbaren An-
fangsjahren primir — aber keinesfalls ausschlieBlich — auf die Spen-
denbereitschaft seines Sozialmilieus. Vor allem kostenintensive In-
vestitionen, wie die Errichtung oder der Umbau neuer Gebéude,
wurden liber gesonderte Haussammlungen oder aufgenommene
Kredite realisiert. Die laufenden Kosten, das heift, die Versorgung
und Betreuung der Jugendlichen oder suchtgefdhrdeten Bewohner
der Trinkerheilstétte Salem wurden durch staatliche Kostgelder be-
stritten, die zunéchst im Rahmen maflgebender Flirsorgegesetze, ab
1883 auch durch Leistungen der Versicherungen gedeckt wurden.
Hinzu kamen Einnahmen aus der Landwirtschaft oder allgemeine
Wirtschaftserlose. Die Bismarck’sche Sozialgesetzgebung fiihrte zur
vollstiindigen Uberwindung der Finanzierung mittels Spenden und
Liebesgaben.

Der Erste Weltkrieg lief3 schlieBlich die traditionelle Armenpfle-
ge obsolet werden und gab den Anstol3 zu einem Ausbau wohlfahrts-
staatlicher Strukturen auch jenseits des Versicherungswesens. Der
Krieg hatte die Situation der sozialen Versorgung grundlegend ver-
dndert und bedingte die Entwicklung eines grundsitzlichen Siche-
rungsanspruches gegeniiber der 6ffentlichen Hand. Der Landesver-
ein mitsamt seinen Einrichtungen hatte fortan Rechtsanspruch auf
Unterstiitzung und wurde mit erheblichen Mitteln bezuschusst. Mit
der Herausbildung sozialstaatlich garantierter Leistungsgesetze, wie
dem Reichsjugendwohlfahrtsgesetz 1924, wurde die Gewidhrung 6f-
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fentlicher Pflegegelder bald zur vorherrschenden Finanzierungsform
des Landesvereins. Es stellt also keinen Zufall dar, dass sich gerade
in dieser Zeit die Fiirsorgeerziehung zum bedeutendsten Arbeitsfeld
der Vereins entwickelte.

In der Weimarer Republik etablierte sich schlielich das noch
heute bestehende duale System sozialer Sicherung: Der Staat zahlte
fiir Dienste, die er aufgrund mangelnder institutioneller Kapazitéiten
nicht selbst erbringen konnte, und schuf damit ein auf Subsidiaritét
angelegtes Verhiltnis zwischen freier und 6ffentlicher Wohlfahrts-
pflege, nach welchem auch der Landesverein fiir Innere Mission —
nunmehr als Mitglied eines anerkannten Spitzenverbandes — gleich-
berechtigt iiber Hohe und Ausmal seiner staatlichen Férderung mit-
bestimmen konnte.

Trotz dieser forderpolitisch giinstigen Ausgangssituation stand
der Landesverein gegen Ende der 1920er Jahre vor dem 6konomi-
schen Bankrott, den er nur mittels eines grof3ziigigen Sanierungs-
plans abwenden konnte. Die Konsolidierungsverhandlungen 1934
hatten gezeigt, welch fiirsorgepolitischen Stellenwert der Landes-
verein fiir Innere Mission innerhalb Schleswig-Holsteins bereits in-
nehatte. Seine in Kaiserreich und Weimarer Republik gewachsenen
Hilfsstrukturen bildeten einen unverzichtbaren Bestandteil des Wei-
marer Wohlfahrtsstaates, den es unter allen Umstinden zu erhalten
und in finanzieller Hinsicht zu unterstiitzen galt — ein Abhiingig-
keitsverhiltnis also, welches auch noch in spéteren Jahren die Legi-
timitdt und Existenz des Landesvereins sichern sollte.
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