07 K hler 01.06.2008 16:53 Uhr Seite 223 j\%

Nils Kohler JFremdarbeiter” oder Zwangsarbeiter ? 223

Wer sich in Schleswig-Holstein mit dem Thema  Nj|s KBh'er:
»Zwangsarbeit® beschiftigt, stot in den Archi- ° "
ven immer wieder auch auf die Namen déni- ”Fremdurbe“er

scher Arbeiter, die wihrend des Krieges auf -
Werften, in Fabriken und Baufirmen, bei Hand- Oder.zwungs
werkern oder im dffentlichen Dienst titig wa- urbe“er ?
ren, weil die deutsche Kriegswirtschaft auf ihre Diinenin Schleswig-HoIsTein
Arbeitskraft angewiesen war. 19401945
Wie ist dieses Phdnomen einzuordnen, handelte es sich auch um
Zwangsarbeiter ? Die Dianen, deren Spuren man bei Recherchen in
Dithmarschen oder Stormarn findet, konnen jedenfalls keine Grenz-
génger gewesen sein, wie sie in Flensburg und im Kreis Stidtondern
auch nach der Grenzziehung von 1920 zum gewohnten Bild gehor-
ten.
Uberdies stellt sich die Frage, wie der Anteil der Dinen an der
Gesamtzahl der Auslidnder einzuschétzen ist und ob — ankniipfend an
traditionelle Verbindungen etwa — dénische ,,Fremdarbeiter eine
schleswig-holsteinische Besonderheit waren.
Diinemark 1940. Die besondere Geschichte der deutschen Besatzungs-
herrschaft in Ddnemark soll hier nicht neu aufgerollt werden, ledig-
lich die wichtigsten Aspekte hinsichtlich der Arbeit ddnischer Mén-
ner und Frauen siidlich der Landesgrenze in Erinnerung gerufen

werden.! 1 Zur deutschen Okkupationspolitik in Di-
Trotz eines auf deutsche Initiative hin im Mai 1939 abgeschlos-  nemark seien empfohlen: Robert Bohn,
senen Nichtangriffsvertrages und der danischen Neutralititserkla- Jirgen Elvert u.a. (Hg.): Neutralitiit und
rung vom 1. September 1939 blieb Danemark nicht vor einer militd- fotalitire Aggression. Nordeuropa und die
rischen Aggression durch das nationalsozialistische Deutschland GroBmichte im Zweiten Weltkrieg, Stuft-
verschont. gart 1991, Fritz Petrick: Dinemark, das
Am 9. April 1940 riickte die deutsche Wehrmacht in Danemark ,Musterprotektorat’ ? in: Robert Bohn
ein und besetzte binnen weniger Stunden das gesamte Land. Das (Hg.): Die deutsche Herrschaft in den

Unternehmen ,,Weseriibung* galt in erster Linie der Besetzung Nor- ,germanischen” Lindern 1940-45, Stutt-
wegens, das kleine Konigreich Dédnemark diente vorrangig als stra-  gart 1997, 5. 121-134.
tegische Basis.
Nicht einmal zwei Stunden nach dem Beginn der Invasion befahl
der dinische Verteidigungsminister angesichts der gigantischen
Ubermacht der Angreifer die Feuereinstellung. Ohne nennenswerten
militidrischen Widerstand geleistet zu haben, sah sich Ddnemark
fortan mit einer deutschen Besatzung konfrontiert. Ein Memoran-
dum der deutschen Regierung garantierte die territoriale Integritét
und politische Unabhéngigkeit Danemarks mit der Begriindung, die
Besetzung diene allein der Friedenssicherung. Die dénische Regie-
rung protestierte zwar gegen die Verletzung der Neutralitét, akzep-
tierte die deutschen Bedingungen aber und blieb im Amt. Die déni-
sche Souveréanitét blieb auf diese Weise nach au3en hin formal ge-
wahrt. Das deutsche Vorgehen zielte auf Stabilitdt in Ddnemark,
moglichst wenige militérische Einheiten sollten dort gebunden wer-
den. Auch ideologische Griinde spielten eine Rolle: Dédnemark sollte
Vorbild werden fiir eine spétere deutsche Groflraumverwaltung. Die
Ideologen in Berlin stuften die Dénen als ,,Germanen‘ ein. Nicht zu-
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2 Falls nicht anders belegt, basieren die
Ausfihrungen auf dem grundlegenden Bei-
trag von Therkel Strade, dem ich fiir seine
ergiinzenden Hinweise auf neuve Erkennt-
nisse danke. Vgl. ders.: ,Deutschlandar-
beiter”. Diinen in der deutschen Kriegswirt-
schaft 1940-1945, in: Ulrich Herbert
(Hg.): Europa und der ,Reichseinsatz”.
Auslindische Zivilarbeiter, Kriegsgefange-
ne und KZ-Hiftlinge in Deutschland 1938-
1945, Essen 1991, S. 140-171.

Nils Kohler Fremdarbeiter” oder Zwangsarbeiter?

letzt baute man auf die ,,freiwillige Mitarbeit* der Ddnen, um mog-
lichst viel fiir die Kriegsriistung und die Lebensmittelversorgung des
Reiches herauszuholen — ein Plan, ddnische Arbeitskrifte ins Reich
zu holen, existierte zundchst nicht.

Der dénische Arbeitsmarkt hatte sich im Friithjahr 1940 noch im-
mer nicht von der Weltwirtschaftskrise erholt, die Arbeitslosenquote
lag bei rund 35 Prozent. Die deutsche Besatzung des Landes ver-
schirfte die wirtschaftlichen Probleme weiter. Der Handel mit dem
wichtigsten Exportpartner Grofbritannien brach ab, und bei der nur
noch tiber Deutschland laufenden Energieversorgung ergaben sich
Engpésse, die die Wirtschaft zusétzlich 1dhmten. Die Erwerbslosig-
keit stieg rapide an, gleichwohl wies die dinische Regierung kurz
nach der Besetzung ein erstes deutsches Ersuchen, ddnische Arbeiter
in Deutschland einzusetzen, ab.2

Doch der infolge der Einberufungen zur Wehrmacht dramatische
Arbeitskriftemangel auf dem deutschen Arbeitsmarkt diente bei
Handelskonsultationen der Delegation aus Berlin als brauchbares
Argument, die Anfrage zu erneuern: Kohle- und Kokslieferungen
nach Dianemark konnten kaum langfristig garantiert werden, wenn
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nicht durch dénische Krifte deutsche Arbeiter fiir den Bergbau frei  Abb. 1: Hinweise auf Dinen in schleswig-
wiirden. So stimmte die danische Regierung im Mai 1940 der An- holsteinischen Betrieben, etwa bei der
werbung von 6000 Arbeitskréften auf der Basis der Freiwilligkeit Ahlmann-Carlshitte in Biidelsdorf.
zu. Elementarer Bestandteil der Vereinbarung war die Zusicherung  (Sammlung IZR6)
der deutschen Seite, das gesamte Kontingent in Schleswig-Holstein
einzusetzen.
Fiir die Anwerbung richtete das Reichsarbeitsministerium in Ko-
penhagen die ,,Deutsche Arbeitsvermittlungsstelle* (DAVS) ein, die
bald Aufenstellen in fiinf weiteren dénischen Stidten unterhielt und
im Auftrag von deutschen Arbeitgebern und Arbeitsdmtern Vertrige
abschloss.
Der Ablauf einer Zuweisung war klar geregelt: Die schleswig-
holsteinischen Arbeitsdmter meldeten ihren Bedarf an eine Clearing-
Stelle im Arbeitsministerium in Berlin, die die Antrége nach Kopen-
hagen an die DAVS weiterleitete.
Die Nachfrage durch dédnische Arbeitslose iibertraf die kithnsten
Erwartungen: Schon am ersten Werbetag, dem 24. Mai 1940, melde-
ten sich 2300 Freiwillige zur Arbeit im Deutschen Reich. Die ver-
einbarte Anzahl war schon nach einem Monat {iberschritten, bis zum
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Jahresende hatten fast 30000 Dénen einen Arbeitsvertrag bei der
DAVS unterzeichnet — die ddnische Regierung nahm die sténdige
Erh6hung der Quote im iibrigen widerspruchslos hin.

Ein Schleswig-Holsteiner organisiert den ,Diineneinsatz’. Am 21. Juli 1940
iibernahm ein Schleswig-Holsteiner, Oberregierungsrat Dr. Ernst
Heise, die Leitung der DAVS. Der 1893 in Neustadt/Holstein gebo-
rene Beamte verfiigte bereits iiber reichliche Erfahrungen in fiithren-
den Positionen der Arbeitsverwaltung. Seit 1930 hatte er in Perso-
nalunion die Arbeitsdmter in Schleswig und Rostock geleitet und
war 1935 kurzzeitig Hauptabteilungsleiter des Arbeitsamtes in
Hamburg, ehe er 1936 die Fiihrung des Arbeitsamtes Flensburg
iibernahm. Die Expansion des Dritten Reiches spiegelt sich auch in
der Biografie Heises wieder, den — seit Mai 1933 Mitglied der
NSDAP — das Landesarbeitsamt Nordmark im Juni 1938 erstmals
fiir ein Jahr fiir ,,auswértige Aufgaben® abstellte. Der Arbeitsbeamte
aus Flensburg wirkte in Wien als ,,Referent fiir den gewerblichen
Arbeitseinsatz* in der ,,Zweigstelle Osterreich® des Reichsarbeits-
ministeriums. Nach seiner Riickkehr leitete er zwo6lf Monate das
Arbeitsamt in Stralsund, ehe ihm der Karrieresprung nach Kopenha-
gen gelang. Seine Berufung zum ,,Leiter der Dienststelle Ddnemark
des Reichsarbeitsministeriums® (ab 1942 ,,des Generalbevollmich-
tigten fiir den Arbeitseinsatz*) hatte durchaus auch mit der Herkunft
Heises zu tun, denn Dénemark fiel organisatorisch in die Zustindig-
keit des Landesarbeitsamtes Nordmark, das auch andere Beamte
zeitweise dorthin entsandte.

Heises Handeln in der ddnischen Hauptstadt war einerseits be-
stimmt von seiner Aufgabe, moglichst viele Dénen fiir die Arbeit in
der deutschen Kriegswirtschaft zu gewinnen, andererseits jedoch die
Stabilitdt im Konigreich nicht zu gefahrden.

Um die verschiedenen Interessen der deutschen und dénischen
Seite in Einklang zu bringen, besuchte Heise wochentlich das dini-
sche Au3enministerium, das Arbeits- und Sozialministerium und das
staatliche Auswanderungskontor. Durch sein diplomatisches Vorge-
hen und sein Bemiihen um einvernehmliche Losungen und gute Zu-
sammenarbeit erwarb er sich ein gewisses Ansehen bei seinen Ver-
handlungspartnern in Kopenhagen.

Heises Amtszeit in Kopenhagen endete im September 1944, als
—wie er es nach dem Krieg selbst formulierte — ,,wegen der wirt-
schaftlichen Entwicklung in Danemark meine Arbeitskraft nicht

3 Vgl. Landesarchiv Schleswig, Abt. 460 mehr voll ausgenutzt war®: Thm wurde eine zwischenzeitlich wichti-
ung., Geschiiftszeichen 312/18091, Ent-  gere leitende Funktion im Gauarbeitsamt Danzig-WestpreuB3en zu-
nazifizierungsakte Emst Heise. gewiesen. Nach nur einem weiteren halben Jahr sah sich Heise auf-
4 Vigl. Handbuch fiir Schleswig-Holstein ~ grund der Kriegsereignisse gezwungen, rasch nach Schleswig-Hol-
1949, i. A. des Landesministeriums des In-  stein zuriickzukehren. In den letzten Tagen des Dritten Reiches war
nern bearb. u. hg. von Heinrich Lang- er fiir das Landesarbeitsamt in Kiel titig. Den Sommer 1945 ver-
maack, S. 47. Regierungsdirektor Heise  brachte er auf der Insel Pellworm, wo er auch im Mérz 1946 ,,entna-
beendete seine Laufbahn 1958 als Leiter ~ zifiziert™ wurde.? Als ,,unbelastet” eingestuft kehrte Dr. Ernst Heise
des Arbeitsamtes Libeck. Vgl. ebd., Ausge- bald darauf als Abteilungsleiter ins Landesarbeitsamt Schleswig-

be 1958, S. 110. Holstein an den Kieler Westring zuriick.
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»Deutschlandarbeiter”. Die DAV organisierte Sonderziige fiir Ange-
worbene und kiimmerte sich um den Ausbau planméaBiger Verkehrs-
verbindungen im Bereich Padborg/Flensburg und auf der Féhrlinie
Gedser-Warneminde, um Wochenend- und Urlaubsheimfahrten fir
in Norddeutschland beschéftigte Danen zu erleichtern.

Die berufliche Qualifikation spielte von Beginn an eine grofe
Rolle bei der Anwerbung: Angesichts des groen Arbeitskréfteange-
bots konnten sich die deutschen Arbeitsvermittler Facharbeiter aus-
suchen. Besonders zahlreich warb man Hoch- und Tiefbauarbeiter,
Handwerker und Hafenarbeiter an. Auch der 6ffentliche Dienst griff
bevorzugt auf ddnische Angestellte zuriick, waren sie doch — weil
die Rasseideologen sie als ,,germanisches Volk* einstuften — bei-
spielsweise als Schaffner oder Busfahrer einsetzbar. Aus der vielsei-
tigen Verwendbarkeit der durch die rassistische Gesetzgebung kaum
beeintrichtigten Dénen ergab sich ein signifikanter Unterschied zu
allen anderen in der deutschen Kriegswirtschaft arbeitenden Natio-
nen: In der Landwirtschaft kamen Déanen fast gar nicht zum Einsatz.

Fiihrende sozialdemokratische danische Gewerkschafter, die
etwa den Metallarbeiterverband dominierten, unterstiitzten die deut-
schen Werbeaktionen aktiv. An einem weiteren Anwachsen der Ar-
beitslosigkeit konnte ihnen nicht gelegen sein, fiirchteten sie doch
die Radikalisierung der erwerbslosen Arbeiterschaft und deren Hin-
wendung zum Kommunismus oder zu den dinischen Nationalsozia-
listen.® Die sozialdemokratischen Gewerkschaften iibernahmen auch
die Betreuung der ,,Deutschlandarbeiter’; wie die im Reich arbeiten-
den Dénen von ihren Landsleuten bezeichnet wurden. Sie schickten
Kiinstlergruppen in Betriebe, in denen Déinen in gréferer Anzahl
titig waren, verschickten Biicher und Sportrequisiten. Diese Fiir-
sorge fand jedoch im Herbst 1941 ein jahes Ende, als die Deutsche
Arbeitsfront (DAF) ihr Monopol bei der Betreuung auslandischer
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Abb. 2: Dinische Kontoristin im
Reichseinsatz”: Mit solchen Fotos warben
die deutschen Arbeitshehdrden um diini-
sche Freiwillige. (Friedrich Didier: Europa
arbeitet in Deutschland, Berlin 1943)

5 Zu nennen sind hier vor allem die
NSDAP-N(ordschleswig) und die DNSAP,
die allerdings kaum wirkliche Bedeutung
erlangten, vgl. als Einfiihrung Robert
Bohn: Der Nationalsozialismus in Schles-
wig-Holstein und Dinemark — Ein Uber-
blick, in: Uwe Danker/Robert Bohn/Jer-
gen Kihl (Hrsg.): Zwischen Hoffnung, An-
passung und Bedriingnis. Minderheiten im
deutsch-diinischen Grenzraum in der NS-
Teit, Bielefeld 2001, S. 39-53; zur Ver-
tiefung etwa Maleene Djursaa: DNSAP.
Danske Nazister 1930-1945 (2 Bde.),
Kopenhagen 1981.
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Arbeitskréfte auch in Hinblick auf die dénischen Arbeiter durch-
setzte.

Wie in allen anderen Landern unter deutschem Einfluss auch er-
wiesen sich die Versprechungen der deutschen Werber oftmals als
Ubertreibungen. Die zugesagte Lohnhohe lag gelegentlich deutlich
iiber dem deutschen Tarif, individuelle Zusagen iiber die Urlaubs-
moglichkeiten hielten den Bestimmungen nicht stand, und mancher-
orts war es nicht moglich, die in Aussicht gestellte Privatunterkunft
zu erhalten.

Erniichternd auf viele Ddnen wirkte auch die ,,Hungerernéh-
rung’; die sie in Deutschland antrafen. Die deutschen Lebensmittel-
rationen, die auch den Dénen zustanden, waren noch eingeschrénk-
ter als in ihrer Heimat. Zur Ergéinzung durften sich die ,,Deutsch-
landarbeiter* pro Monat fiinf Kilogramm Nahrungsmittel von ihren
Angehorigen schicken lassen.

Mancher Déne stellte erst nach seinem Arbeitsantritt im Reich
fest, dass ithm hier keine Gewerkschaft zur Seite stand und er seine
Forderungen nicht wirksam vertreten konnte. Nicht wenige ,, Tysk-
landsarbejdere* erfuhren jetzt, wie scharf jede missliebige Mei-
nungsduBerung und unverhohlen geduBerte Kritik verfolgt werden
konnte.

Die Arbeitsvertrage liefen in der Regel tiber sechs oder neun Mo-
nate. Anschliefend konnten die ddnischen Arbeitnehmer in ihre Hei-
mat zuriickkehren oder den Vertrag verldngern. Doch so lange blie-
ben viele Unzufriedene nicht an ihren Arbeitsorten. Sie suchten sich
andere Arbeitsplétze, was zwar offiziell unzuldssig war, aber wegen
der groBBen Konkurrenz zwischen den einzelnen Arbeitsdmtern mit-
unter gelang, oder reisten zuriick nach Hause.

»Arbeitsvertragsbriiche® dianischer Arbeiter bereiteten den deut-
schen Arbeitsdmtern grofle Probleme, besaf3en sie doch keine Kapa-
zitdten, um die offenen Stellen mit geeigneten Kréften neu zu beset-
zen. Die deutschen Behdrden verhingten schon im August 1940 eine
Grenzsperre fiir Ddnen ohne Riickreiseerlaubnis. Solche Kontrollen
trafen den Einzelnen mitunter hart, die massenhafte illegale Ausreise
konnte aber auf diesem Wege nicht verhindert werden. Am 1. De-
zember 1940, ein gutes halbes Jahr nach Beginn der Werbeaktionen,
waren schon 4000 Deutschlandarbeiter — zum gréBten Teil vor Ab-
lauf des Vertrages — heimgekehrt, mithin hatte jeder siebte Déne sei-
nen Arbeitsplatz in Deutschland bereits wieder verlassen. Unverhei-
rateten Arbeitern stand erst nach einem Jahr in Deutschland eine ein-
wochige Familienheimfahrt zu, Verheirateten nach sechs Monaten.
Auch diese Regelung trug dazu bei, dass aus dem Weihnachtsurlaub
1940 jeder vierte Dane nicht mehr ins Reich zuriickkehrte.

Dieses Phianomen setzte sich fort; ein Versuch des DAV S-Leiters
Heise, die Mindestlaufzeit der Arbeitsvertrage auf zwolf Monate
heraufzusetzen, scheiterte am Veto der ddnischen Regierung.

Die Einfiihrung einer Kennzeichnungspflicht fiir Ddnen mussten
die Planer im Reichssicherheitshauptamt im Januar 1942 schon in
der Testphase verwerfen: Die Arbeiter der ausgewdéhlten Betriebe
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weigerten sich, die vorgesehenen roten Armbénder zu tragen, und
protestierten vehement gegen dieses diskriminierende Vorhaben.
Der Vorstofl missgliickte aber vor allem, weil der zu erwartende Er-
folg der Kennzeichnung in keinem Verhéltnis zu der zu befiirchten-
den Unruhe in Danemark und unter der dénischen Arbeiterschaft

stand.
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Abb. 3: Als Angehirige eines ,germani-
schen Volkes” auch in qualifizierten Titig-
keiten einsetzbar: Eine Dinin als StraBen-
bahnschaffnerin im Deutschen Reich.
(Friedrich Didier: Europa arbeitet in
Deutschland, Berlin 1943)
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Vorangehende Seiten: Zur Regelung von Unstimmigkeiten reiste seit Mai 1941 ein In-

Abb. 4: Auszug aus den Versichertenlisten  spektor des ddnischen Generalkonsulats in Hamburg durch Deutsch-

der Betriebskrankenkasse der ,Flensburger land und kiimmerte sich um Problemfille. Und die gab es reichlich:

Schiffbau-Gesellschaft”: Lingst nicht alle 443 danische Arbeiter starben wihrend ihres Aufenthaltes in

Dinen blieben bis zum Ablauf ihres Deutschland. Die mangelhafte Erndhrung und die eingeschrinkte

Arbeitsvertrages. (Summlung 1ZRG) Hygiene in manchen Lagern begiinstigten Krankheiten wie Tuber-
kulose, Diphtherie und Scharlach, die in vielen Féllen ebenso zum
Tode fiihrten wie Arbeitsunfille.

Als besorgniserregend fiir die ddnischen Behorden stellte sich
auch die wachsende Zahl der Verhaftungen von Landsleuten in
Deutschland durch die Gestapo dar.

Hintergrund waren in den meisten Fillen politische AuBerungen,
Streiks, kollektive Krankmeldungen und ,,Arbeitsvertragsbriiche‘:

Der Erlass Fritz Sauckels, des ,,Generalbevollméchtigten fiir den
Arbeitseinsatz’; iiber die ,,Sicherstellung des Gefolgschaftsstandes in
der Kriegswirtschaft” vom 20. Mai 1942 verschirfte die Situation.
Alle Arbeiter in kriegswichtigen Unternehmen wurden zur unbe-
fristeten Weiterarbeit verpflichtet — auch iiber ihr Vertragsende hin-
aus.

Noch im gleichen Sommer gelang es der didnischen Regierung
aber, die Giiltigkeit der Zeitvertridge durchzusetzen; die legale Riick-
kehr in die Heimat war den Dianen dadurch wieder moglich.

Im Gegensatz zu den Angehorigen aller anderen Nationen gab es
in nennenswertem Umfang ,,renitentes Verhalten danischer Arbei-
ter. Sie leisteten vor dem Hintergrund einer langen demokratischen
und gewerkschaftlichen Tradition Widerstand gegen ihre Arbeits-
und Lebensbedingungen und forderten — ohne dies zu beabsichtigen
—den totalitdren Staat heraus.

Schon 1940 erhob das schleswig-holsteinische Sondergericht
erstmals Anklage gegen einen dénischen ,,Fremdarbeiter’; 1941 stan-
den dort bereits 17 Danen vor dem Richter. Bis Kriegsende sprach
das Sondergericht Urteile iiber 68 Danen, darunter sieben Frauen.
Da viele rassistisch motivierte Straftatbestdnde fiir die Ddnen nicht

6 Vgl. Birte Claasen/Michael Derner: galten, verhingten die NS-Juristen keine Todesurteile.
Fremdarbeiter” vor dem schleswig-hol- Im Juni 1942 starben aber die ersten Dinen in deutschen ,,Ar-
steinischen Sondergericht, in: Uwe Dan-  beitserziehungslagern‘: Wenngleich der Reiseinspektor angesichts
ker/ Robert Bohn/Nils Kghler/Sebastion ~ der Fiille der Verhaftungen nicht tiberall intervenieren konnte: Es
Lehmann (Hg.): ,Auslindereinsatz in der ~ gab immerhin eine Institution, die Hinweisen auf Landsleute in
Nordmark”. Zwangsarbeitende in Schles- ~ deutschen Straflagern nachging. Im November 1942 erreichte die
wig-Holstein 1939-1945, Bielefeld 2001, dénische Regierung bei Himmler das Zugestandnis, dass kiinftig
S. 440-473. keine Didnen mehr in Arbeitserziehungslager eingewiesen werden
sollten. Die Praxis sah vielerorts anders aus: Bis Kriegsende starben
83 Dinen in diesen Lagern der Gestapo.
Diinen im ,,Reichseinsatz” — Daten und Zahlen. Um den ,,.Dineneinsatz*
statistisch zu erschlie3en, stehen vor allem zwei Quellenbestinde
zur Verfiigung. Zunéchst sind die Abreiselisten des ddnischen Aus-
7 Die Transportlisten der DAVS sindim wanderungskontors zu nennen.” Sie belegen die Abreisen der ange-
Reichsarchiv Kopenhagen, Statens Udvand- worbenen dédnischen Arbeitskrafte und sind in erster Linie fiir die
ringskontor, iberliefert. dénische Sozialgeschichte ein reizvoller Bestand. Doch auch fiir un-
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Tabelle 1: Der , Arbeitseinsatz” danischer Zivilarbeiter in Schleswig-Holstein und im Reich.
Quelle: Der Arbeitseinsatz im (Grof-)Devtschen Reich

Stand Midnner Fraven  Gesamt Anteilan  Manner Fraven Gesamt Anteil an
SH SH SH Gesumtaus- DR DR DR Gesamtavs-
linderzahl linderzahl
in SH im DR
25.04.41 21289* 27733 2790 30523 k. A.
20.01.42 15422* 25377 3395 28772 k. A.
10.07.42 14471* 24322 4035 28357 0,9%
31.12.42 13453* 21799 4262 26061 0,7%

30.06.43 6228 957 7185 5,9% 25422 5415 30837 0,6%
30.09.43 5442 8838 6330 4,9% 20180 4382 24562 0,5%
31.1243 4610 865 5475 4,5% 18087 4338 22425 0,4%
31.03.44 2743 731 3474 2,9% 15434 4136 19570 0,4%
30.06.44 2091 713 2804 2,3% 13577 4087 17664 0,3%
30.09.44 2018 685 2703 2,0% 12179 3791 15970 0,3%

* Angaben fiir das Gebiet des Landesarbeitsamtes Nordmark

sere Fragestellung liefern sie erste Hinweise: Bis Mai 1945 reisten
127910 Dénen zum Arbeitseinsatz in das Deutsche Reich, darunter
14 136 Frauen. Es handelte sich fast ausschlieBlich um junge und
leistungsfihige Arbeitskrifte, von denen rund 70000 unverheiratet
waren.

Die ermittelten Zahlen sind jedoch mit einiger Vorsicht zu be-
trachten: Die didnischen Grenzgénger, die téglich oder wochentlich
die Grenze passierten, sind in den Abreiselisten des dénischen Aus-
wanderungskontors, auf denen die genannten Zahlen basieren, eben-
so wenig erfasst wie die durch private Vermittlung ins Reich gegan-
genen Dénen. Dagegen enthélt die Aufstellung eine schwer zu bezif-
fernde Zahl von mehrfach Vermittelten.

Der dénische Historiker Therkel Straede schitzt — auf Basis die-
ser Quelle — die Gesamtzahl der ,,Deutschlandarbeiter* auf rund
100000.

Der Verbleib der dénischen Arbeiter nach ihrer Einreise in das
Deutsche Reich lésst sich anhand der Angaben in dem zeitgenossi-
schen, im Reichsarbeitsministerium in Berlin zusammengestellten
Periodikum ,,Der Arbeitseinsatz im (Grof3-)Deutschen Reich* nach-

vollziehen (vgl. Tabelle 1).8 8 Der Arbeitseinsatz im (Grof-)Deutschen
Auch nach der Uberschreitung des ersten Kontingents, das die Reich, hg. von der Hauptabteilung VI des
Arbeitsdmter in Schleswig-Holstein erhalten hatten, sagten die Ver-  Reichsarbeitsministeriums (bzw. spiiter
mittler der DAV'S den Interessenten zunichst noch zu, sie in Nord- vom ,Beauftragten fiir den Vierjohresplan”
westdeutschland einzusetzen. Im Laufe des Jahres 1940 erhielten und dem , Generalbevollméchtigten fir den

auflerhalb der nordlichsten preuBischen Provinz nur die Arbeitsdm-  Areitseinsatz”), Johrgiinge 1940-1944.
ter in Bremen und Rostock dénische Arbeiter in grof3erer Zahl. Doch

nach und nach trafen Dinen in allen Teilen des Reiches ein. Schon

Ende April 1941 arbeitete ein Drittel von ihnen au3erhalb des Lan-
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desarbeitsamtes Nordmark, zu dem auer Schleswig-Holstein auch
noch Hamburg und Mecklenburg gehorten; Ende 1942 war es bereits
die Hilfte.

Der Norden Deutschlands — vor allem Hamburg und Schleswig-
Holstein —und Berlin blieben aber die wichtigsten Regionen des
,Daneneinsatzes‘:

Im April 1941 registrierten die Arbeitsimter gut 30000 Dénen.
Bis Ende 1942 sank die Zahl um 4000, ehe durch die Einfiihrung der

9 Niiheres hierzu im folgenden Abschnitt:  attraktiveren Leiharbeit® die Zahl dinischer Arbeitskrifte in

,Fremdarbeiter” oder Iwangsarbeiter? Deutschland im Juni 1943 mit 30837 ihren Hochststand erreichte.
Umfangreiche Streik- und Sabotageaktionen in Dédnemark, der soge-
nannte ,,Augustaufruhr’; und die deutschen Gegenmafinahmen wirk-
ten sich unmittelbar aus: Ende September 1943 registrierten die
deutschen Arbeitsbehorden rund 20 Prozent weniger Danen — ein ra-

10 Vgl. Hans Kirchhoff: Augustoppreret  pider Riickgang.!? Die Zahl der ,, Tysklandsarbejdere* sank danach

1943. Sam-arbejdspolitikkens fold. Fo- ~ kontinuierlich weiter, die letzte Erhebung vom 30. September 1944

rudsaetninger od forleb. En studie i kollo-  weist 15970 Personen aus.

boration og modstand, Kebenhavn 1979. Fiir das erst seit Juni 1943 existierende Gauarbeitsamt Schles-
wig-Holstein lésst sich gleichfalls seit Juni 1943 eine permanent sin-
kende Zahl feststellen, wobei sich hier der ,,Augustaufruhr nicht in
gleicher Weise eindeutig niederschligt (vgl. Tabelle 1).

Waren im Juni 1943 noch 7185 ,,Reichsddnen’; darunter 957
Frauen, in Schleswig-Holstein gemeldet, waren es bei der letzten
Meldung im September 1944 nur noch 2703 (vgl. Diagramm 1).

Die Entwicklung der dénischen ,,Fremdarbeit™ unterscheidet
sich damit signifikant von der der Angehdrigen der anderen Natio-
nen. Die Gesamtzahl der ausléndischen Zivilarbeiter stieg in Schles-
wig-Holstein von 121915 am 30. Juni 1943 weiter auf 134167 am
30. September 1944 an, vor allem, weil in Polen und der Sowjetuni-
on immer radikaler Zwangsrekrutierungen durchgefiihrt wurden und
in Westeuropa Dienstverpflichtungen fiir immer neue Jahrginge er-
folgten. Dies war — wie geschildert — in Ddnemark nicht der Fall.
Uberdies bestitigt die Statistik, dass Dénen tatsichlich nach Ablauf
ihrer Vertrage in ihre Heimat zuriickkehren durften; sie mag in Hin-
blick auf den August 1943 als Indiz dafiir gelten, dass der ,,Arbeits-
vertragsbruch* hier eine ungleich groflere Rolle spielte als bei den
Arbeitskréften aus den anderen Léndern.

Die unterschiedlichen Entwicklungen wirkten sich statistisch
nachhaltig aus: Reichsweit hatte der ,,Dineneinsatz* seine grofite
— statistisch zu belegende — Bedeutung im Juli 1942, als in der Sow-
jetunion die gefiirchteten ,,Sauckel-Aktionen — Zwangsverschlep-
pungen oder den Behorden abgepresste Kontingente — gerade erst
begonnen hatten. Zu diesem Zeitpunkt kamen 0,9 Prozent aller Aus-
lander im Reich aus Danemark. Diese Zahl verdeutlicht die insge-
samt duferst geringe Bedeutung der Arbeitskréfte aus Ddnemark. Im
September 1944 war der Anteil aus den geschilderten Griinden auf
ganze 0,3 Prozent gesunken. Anders stellte sich die Situation in
Schleswig-Holstein dar, hier besal3 der Einsatz ddnischer Arbeits-
kréfte gleichfalls eine untergeordnete, aber durchaus relevante
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Diagramm 1: Déinische Zivilarbeiter in
Schleswig-Holstein. (Quelle: Der Arbeit-

LD seinsatz im [Grof-]Deutschen Reich)

Diagramm 2: Fravenanteil an der Gesamt-
zahl der Zivilarbeiter nach

54,2% Herkunftsldndern am 30.9.1944.
(Quelle: Der Arbeitseinsatz im

[GroB-] Deutschen Reich)
33,6%
25,3%
0,
15,2% 12,4%
5,2%
I 1,8%
=

GrofBenordnung. Im Juni 1943 stammten immerhin 5,9 Prozent, im
September 1944 noch genau 2 Prozent der Ausldnder aus dem nord-
lichen Nachbarland.

Die Listen des ddnischen Auswanderungskontors deuten auf
einen Frauenanteil von rund 11 Prozent hin. Die Auswertung der
Statistiken aus dem ,,Arbeitseinsatz* kann diese Zahl korrigieren
und zusétzlich eine Entwicklung aufzeigen: Reichsweit stieg der
Frauenanteil bei Daninnen von 9,1 Prozent im April 1941 auf
23,7 Prozent im September 1944. Ein dhnlich stetiger Anstieg bis
auf zuletzt 25,3 Prozent ist auch fiir Schleswig-Holstein zu beobach-
ten (vgl. Tabelle 1).

Dies ist bemerkenswert, denn damit war der Frauenanteil unter
den Dinen in Deutschland hoher als bei den Arbeitskriften aus allen

Sowjetunion
Polen
Diinemark
Belgien
Frankreich
Niederlande
Italien
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11 Vgl. Uwe Danker: Statuserhebung.  anderen Léndern Westeuropas. Nur die Frauen aus der Sowjetunion

Auslinder im , Arbeitseinsatz” in Schles-  und aus Polen stellten innerhalb ihrer nationalen Gruppe einen héhe-

wig-Holstein 1939 bis 1945, in: Danker et ren Anteil (vgl. Diagramm 2).!!

al.: ,Auslindereinsatz in der Nordmark”, , Fremdarbeiter” oder Zwangsarbeiter? Seit nunmehr fast zwei Jahrzehn-

S. 43ff. ten befasst sich die historische Forschung intensiv mit dem Thema
»~Zwangsarbeit® Dabei war von Beginn an das Definitionsproblem in
der Diskussion: Wie sind die Frauen und Ménner korrekt und ange-
messen zu benennen, die als Zivilisten und nicht als Kriegsgefange-
ne im Deutschen Reich zwischen 1939 und 1945 arbeiteten ? Die er-
ste grundlegende und noch heute maB3gebliche Gesamtdarstellung
zum Thema tragt den Titel ,,Fremdarbeiter®: Der Autor, Ulrich Her-
bert, entschied sich 1985 fiir diesen zeitgendssischen Terminus und
vermied die pauschale Verwendung des Begriffs ,,Zwangsarbeiter*
unter Hinweis auf die vielschichtigen individuellen und nationalité-

12 Ulrich Herbert: Fremdarbeiter. Politik  tenspezifischen Hintergriinde.!2

und Praxis des , Auslinder-Einsatzes” in Viele andere Historiker, die sich seither zum Komplex ,,Zwangs-
der Kriegswirtschaft des Dritten Reiches,  arbeit™ geduBert haben, ziehen in ihren Ausfithrungen ebenfalls die
Bonn 1985, S. 359. neutraleren Bezeichnungen ,,ausldndische Arbeitskriafte” und ,,aus-

landische Zivilarbeiter vor. Dieses Vorgehen negiert nicht die stark
iiberwiegende Berechtigung der Zuordnung der Frauen und Méanner
aus den verschiedenen Lindern Europas zur Gruppe der Zwangsar-
beiter. Manche Autoren sprechen gar mit guten Griinden von ,,Skla-
13 Vgl. etwa Gerhard Hoch/Rolf venarbeit:!3 Doch diese Zuspitzung birgt Gefahren: Abgesehen von
Schwarz: Verschleppt zur Sklavenarbeit.  dem historisch fragwiirdigen Riickgriff, den dieser Terminus impli-
Kriegsgefangene und Zwangsarbeiterin -~ ziert, erschwert die Verwendung jede nétige Differenzierung. Hinter
Schleswig-Holstein, Alveslohe u. Nitzen  der Gewalt des Wortes ,,Sklavenarbeit™ drohen die Unterschiede
1985. zwischen angeworbenen ,,Freiwilligen®; Dienstverpflichteten,
Zwangsverschleppten und Angehorigen von KZ-Arbeitskommandos
zu verschwimmen, wird jede einschrankende Differenzierung vom
Leser kaum noch wahrgenommen. Die nationalsozialistische Ras-
senhierarchie, die den ,,Auslidndereinsatz™ pragte, wird ungewollt
verschleiert.

In der neueren Forschung hat sich die Erkenntnis durchgesetzt,
dass zumindest die zivilen Arbeitskrifte aus Osteuropa — von ganz
wenigen Ausnahmen abgesehen — géinzlich als Zwangsarbeitende
anzusehen sind. Dem zugrunde liegen verschiedene Kriterien, wie
die Art der ,,Rekrutierung’; aber auch die Lebensbedingungen dieser
Menschen im Reich und ihre fast vollstdndige faktische Rechtlosig-

14 Fir Schleswig-Holstein sei hier verwie- keit.!4

sen auf Danker et al.: , Auslindereinsatz in Schwieriger gestaltet sich bereits die Einstufung der im Hinblick

der Nordmark”, Bielefeld 2001. auf das Schicksal der Osteuropier deutlich bessergestellten ,, Westar-
beiter aus Frankreich, Belgien und den Niederlanden. Gerade aus
den Beneluxstaaten kamen viele Freiwillige, verdienten gutes Geld
— zumeist nicht weniger als ihre deutschen Arbeitskollegen — und
durften nach Ablauf ihrer Arbeitsvertrage wieder in ihre Heimat
zuriickkehren.

Weitaus mehr Méinner aus Westeuropa kamen aber gegen ihren
Willen. Dienstverpflichtungen fiir ganze Jahrgéinge in Belgien und
den Niederlanden, grof3e Pflichtkontingente, die die kollaborierende
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Regierung des besetzten Frankreichs fiir den ,,Reichseinsatz* zu
stellen hatte, brachten Zwangsarbeiter in betrachtlicher Zahl auch
aus diesen Landern nach Deutschland. Diesen Menschen erging es
im Reich besser als ihren Kollegen aus Polen oder der Sowjetunion:
Dies nahmen sie auch so wahr, aber an diesen pflegten sie sich nicht
zu messen.'S Die vergleichsweise gute Bezahlung konnte den 15 Vgl. zu diesem Aspekt Nils Kohler:
Schmerz iiber die erzwungene Trennung von der Heimat nicht aus-  Iwangsarbeit in der Lineburger Heide.
gleichen, die zugesagten Urlaubsfahrten zu ihren Familien blieben  Alltag und Organisation des , Ausldnder-
den zumeist sehr jungen Ménnern hiufig versagt und entfielen durch einsotzes” 1939-1945, Bielefeld 2003
die Kriegsereignisse ab Mitte 1944 ganz. Auch hier haben wir es (i.E).
—wenn auch unter anderen Vorzeichen — mit Zwangsarbeit zu tun.

Und die Dianen ? Ohne Ausnahme kamen sie ,,freiwillig* nach
Deutschland. Hintergrund des groflen Interesses dénischer Fachar-
beiter, sich fiir eine Tétigkeit im Deutschen Reich zu melden, war in
den meisten Fillen die Arbeitslosigkeit, die sich zunéchst durch die
deutsche Okkupationsherrschaft noch verschérfte, mithin der 6kono-
mische Zwang.

Zwar begriifiten die danischen Behorden angesichts der sozialen
Notlage im Land bald die Abreise von ,,Deutschlandarbeitern; ir-
gendeine Form des Drucks von dénischer Seite fand indes nicht statt.
Arbeitslose verloren nicht ihren Leistungsanspruch, wenn sie eine
Tatigkeit im Reich ablehnten. Die dénische Sozialversicherungs-
ordnung sah aber vor, dass Arbeitslose nach maximal sechs Monaten
nur noch Zuwendungen aus der Sozialhilfe erhielten. Diese wie-
derum konnte im Einzelfall durchaus gekiirzt werden, wenn eine ge-
eignete Arbeitsstelle in Deutschland nicht angenommen wurde
— eine Streichung erfolgte jedoch nicht.

Andererseits war auch nicht jeder Arbeitswillige im Deutschen
Reich willkommen: Das dénische Auswanderungskontor unterstiitz-
te die deutschen Behorden, indem es die Antrige iiberpriifte und
Kommunisten, Spanienkdmpfern, Homosexuellen und schwer Vor-
bestraften keine Ausreisegenehmigung erteilte.

Die Anwerbung in Dédnemark basierte bis Kriegsende auf dem
Grundsatz der Freiwilligkeit. Die gefiirchteten ,,Sauckel-Aktionen*
hat es in Ddanemark nicht gegeben. Heise und der seit November
1942 amtierende Reichsbevollméchtigte Werner Best lehnten derar-
tige Zugriffe ab, um die Destabilisierung des Landes zu vermeiden.
Deutschland brauchte Danemark vor allem als Lebensmittelliefe-
rant — die Rekrutierung von Arbeitskriften war ein nachrangiges
Ziel und konnte nur behutsam betrieben werden.

Schon 1942 waren gleichwohl neue Anwerbungsmethoden
ndtig, um liberhaupt noch in groBerer Zahl Arbeiter fiir den Einsatz
in Deutschland zu gewinnen. Danische Firmen stellten Arbeiter ein,
die bereits bei Vertragsunterzeichnung Lohnvorschiisse erhielten
und dann nach Deutschland ausgeliehen wurden. Diese Dinen ar-
beiteten als Leiharbeiter in Kolonnen unter der Leitung eines déni-
schen Vorarbeiters oder Meisters. Diese attraktivere Variante der
Deutschlandarbeit wihlte 1942 bereits fast die Hilfte der Freiwilli-
gen. Die Meldungen iiber die schlechten Arbeitsbedingungen in
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Deutschland und die sich dort weiter verschérfende Rationierung
der Lebensmittel fiihrten zu einem massiven Riickgang der Bereit-
schaft, ins Reich zu gehen. Bald kamen weitere Aspekte hinzu: Die
alliierten Luftangriffe machten den Aufenthalt in den deutschen
Stadten und GroB3betrieben zusehends gefihrlicher. In Ddnemark
machte sich angesichts der ausbleibenden militérischen Erfolge der
Wehrmacht allméhlich eine Widerstandsstimmung breit, die auch
die Anfeindung von Deutschlandarbeitern implizierte. Schlielich
entfiel auch der wirtschaftliche Druck, {iber eine Beschéftigung im
Reich nachzudenken. 1944 erreichte die dénische Wirtschaft — nicht
zuletzt durch den Bau des Atlantikwalls — wieder Vollbeschiftigung.
Im Mai 1945 befanden sich nur noch wenige Hundert dénische Ar-
beiter in Deutschland, alle anderen hatten dem untergehenden Drit-
ten Reich ldngst den Riicken gekehrt.

Der Hohenheimer Historiker Mark Spoerer differenziert in sei-
ner auf dem Hohepunkt der Entschadigungsdebatte erschienenen
Uberblicksarbeit zur Zwangsarbeit diese nach verschiedenen Krite-
rien. Als Hauptcharakteristikum betont er die Kombination der
rechtlich institutionalisierten Unauflosbarkeit des Arbeitsverhiltnis-
ses fiir eine unabsehbare Zeitdauer und der geringen Chancen einer
Einflussnahme auf die Existenzbedingungen. Das erste Charakteri-
stikum trifft seiner Einschédtzung nach auch fiir deutsche Arbeits-
krifte zu, das letztere aber nicht. Damit ist auch schon eine wesentli-
che Unterscheidung zwischen deutschen und auslédndischen Arbeits-
kréften genannt, sofern es sich nicht um Héftlinge oder Juden han-

16 Mark Spoerer: Zwangsarbeit unter delt.16

dem Hakenkreuz. Auslindische Zivilarbei- Die Déanen nahmen unter den Ausldandern eine Sonderrolle ein,

ter, Kriegsgefangene und Hiftlinge im Drit- wie auch die Arbeiter aus den verbiindeten Staaten Bulgarien, Italien

ten Reich und im besetzten Europa 1938 (bis 1943), Kroatien, Ruménien, Slowakei, Ungarn und dem neutra-

1945, Stuttgart 2001, S. 15ff. len Spanien. In der Regel konnten sie Deutschland nach dem Ablauf
des Arbeitsvertrags wieder verlassen. Im Gegensatz zu den anderen
hier aufgezéhlten Landern aber kann fiir die Dénen nicht gelten, dass
sie angesichts der wirtschaftlichen Situation im Heimatland oder
aufgrund der Restriktionen der dortigen Arbeitsverwaltungen keine
Alternativen gehabt hitten. Etwaige falsche Versprechungen bei der
Anwerbung allein eignen sich nicht als Kriterium fiir Zwangsarbeit.
Als MaBstab konnen eher die Hohe des Lohnes und die Lebensmit-
telrationen herangezogen werden. Und hier waren die dinischen Ar-
beiter ihren deutschen Kollegen gleichgestellt. Sie konnten ihre Exi-
stenzbedingungen in Deutschland in begrenztem Umfang beeinflus-
sen, hatten aber vor allem die Mdglichkeit, nach Ablauf ihrer Ar-
beitsvertrdge in die Heimat zurtickzukehren.

So erscheint die Anwendung des Terminus ,,Zwangsarbeiter auf
die Dénen insgesamt unangebracht. Gleichwohl sei daran erinnert,
dass auch Dinen zu Zwangsarbeitern werden konnten, etwa wenn
sie aufbegehrten und ins Visier der Gestapo gerieten. So wird wohl
allein die dénische Bezeichnung ,, Tysklandarbejdere® dieser beson-
deren und in Schleswig-Holstein im Sommer 1943 iiber 7000 Perso-
nen zdhlenden Gruppe gerecht.
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