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Nationale Volksabstimmung und demokratische Kultur

Karl Heinrich Pohl méchte in seinem Artikel die
Verankerung demokratischer Traditionen in
Schleswig-Holstein untersuchen, insbesondere
vor dem Hintergrund der iiberdurchschnittlich ho-
hen Wahlergebnisse der NSDAP in den letzten
freien Wahlen der Weimarer Republik. Am Bei-
spiel der Volksabstimmungen 1920 soll geschil-
dert werden, wie es um die politische Kultur in Schleswig-Holstein nach
der Revolution 1918 bestellt war. Die Fragestellung lautete, inwieweit
im Abstimmungsgebiet ,,eine gewaltlose, im wesentlichen auf rationa-
len Argumenten und nicht nur auf aufgeputschten Emotionen beruhen-
de, auf einer demokratisch legitimierten Abstimmung basierende Kon-
fliktlosung™ moglich war.! Pohl konzentriert sich in seiner Untersu-
chung auf zwei Plakate, welche im Abstimmungskampf in der Zweiten
Zone verwendet wurden, d.h. im wesentlichen im Abstimmungskampf
um die Stadt Flensburg. Pohls Ergebnis ist eindeutig: die deutsche Seite
warb nur emotional, eine demokratische politische Kultur mit rationaler
Argumentation war nicht vorhanden; wihrend die ddnische Seite eine
hohe politische Kultur entwickelt hatte, keine Ader fiir emotionalen
Uberschwang hatte und nur mit rationalen Argumenten fiir die Entschei-
dung fiir Dinemark warb und dariiber hinaus die deutsche politische
Kultur fiir ebenso hoch entwickelt einschitzte.

Pohls Ergebnis, was die sich im Abstimmungskampf widerspiegeln-
de demokratische Kultur der deutschen Seite angeht, mochte ich nicht
generell bezweifeln. Ich halte es aber fiir fraglich, ob die schmale Quel-
lenbasis und die Methodik des vorliegenden Artikels dieses Ergebnis
stiitzen kann. Auch mub tiberlegt werden, ob nationale Volksabstim-
mungen iiberhaupt ,,im wesentlichen auf rationalen Argumenten und
nicht nur aufgeputschten Emotionen* beruhen konnen, kurz, ob sie ge-
eignet sind, demokratische politische Kultur einer Gesellschaft zu mes-
sen.

Die liberale Tradition Schleswig-Holsteins war keine gute Aus-
gangsbasis fiir eine auf rationalen Argumenten beruhende Abstimmung.
SchlieBlich war es ja der schleswig-holsteinische Liberalismus, der
1848 zum Konflikt im dinischen Gesamtstaat fiihrte und in letzter Kon-
sequenz auch zur Annexion der Herzogtiimer durch PreuBien und Oster-
reich nach dem Krieg von 1864, Die nach 1867 und vor allem 1890 von
allen Parteien mit Ausnahme der Sozialdemokraten, welche jedoch in
Nordschleswig so gut wie keinen politischen Einflul hatten, getragene
Assimilierungspolitik gegeniiber der danischen Mehrheit in Nordschles-
wig war verbunden mit fast volligem Unverstindnis fiir das Bediirfnis
der Didnen Nordschleswigs zur Wahrung ihrer Sprache und Kultur. Die-
se Arroganz der deutschen Mehrheitsbevoélkerung und natiirlich der
preuBischen Behdrden gegeniiber der didnischen Sprache und Kultur,
welche auch noch heute im Grenzland trotz aller Sonntagsreden iiber
das vorbildliche deutsch-dinische Verhiltnis zu spiiren ist, lieB eine von
demokratischer Kultur geprigte Abstimmung mit wirklich vorhandenen
Alternativen von vornherein nicht erwarten.

Doch auch die Bedingungen von ,auBen” waren ungtinstig. Handel-
te es sich wirklich um eine Volksabstimmung nach dem Selbstbestim-
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Der in Korl Heinrich Pohls Artikel
(Demokratische Geschichte X) vermittelte
Eindruck, dof sich die deutsche Prapagan-
do im Abstimmungskompf 1920 aus-
schliefilich irrafionaler, an die Emotionen
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rationalen Argumenten bosierende Wahl-
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wie die Auswahl von drei danischen und ei-
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Seiten zeig!.
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stein? In: Demokratische Geschichte X, S.
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mungsrecht der Volker? Die in den Artikeln 109-114 festgelegten Ab-
stimmungsbedingungen entsprachen im wesentlichen dem Programm
des (ddnischgesinnten) nordschleswigschen Wiihlervereins, festgelegt
in der Apenrader Resolution vom 17. November 1918.2 Daran trugen die
im Deutschen Ausschul} fiir das Herzogtum Schleswig zusammenge-
schlossenen deutschen Krifte wegen ihrer Verweigerungshaltung und
dem Beharren auf dem op ewig ungedeelt Standpunkt natiirlich eine
Mitschuld. Der Kern der Apenrader Resolution war das Prinzip der en-
bloc Abstimmung in der ersten Abstimmungszone, dem Gebiet nordlich
der heutigen Grenze bis zur Konigsaugrenze, welche das Ergebnis prak-
tisch vorweg nahm. Die Siidgrenze dieses Gebiets ist die sog. Clausen-
Linie, sie begrenzt das maximale Gebiet, das man nach Ansicht des Hi-
storikers und Sprachforschers H.V. Clausen fiir Didnemark zuriickge-
winnen konnte. Clausen war um die Jahrhundertwende nach umfangrei-
chen Sprachstudien zu der Erkenntnis gekommen, daB Eiderstedt, grofie
Teile Siidschleswigs wie Angeln und auch die Stadt Flensburg im natio-
nalkulturellen Sinne fiir Ddnemark verloren waren.” Die von ihm gezo-
gene Linie wurde aber auch nach praktischen Gesichtspunkten gezogen,
sie liefl schlieBlich die kulturell mehrheitlich deutsche Stadt Tondern in
der Zone 1. Durch das Prinzip der en-bloc Abstimmung stand eine dini-
sche Mehrheit in der gesamten 1. Zone von vornherein fest; sie fiel ja
dann auch entsprechend deutlich aus (74,2% fiir Didnemark trotz deut-
scher Mehrheiten in Tondern, Hojer, Apenrade, Tingleff und Sonder-
burg). Nur in der siidlich davon gelegenen 2. Zone wurde gemeindewei-
se abgestimmt, also nur hier konnte das Volk wirklich selbst iiber die
Staatszugehorigkeit seines Wohnortes entscheiden. Hier gab es tiberall
iiberzeugende deutsche Mehrheiten, wenn man von drei Féhrer Dérfern
absieht. Die Abstimmung (und die Geschichte) hat also letztendlich nur
die Studien des ,,Experten* H.V. Clausen bestiitigt. Die von Pohl gefor-
derte FairneB, also das nicht bewuflte Herausgreifen eines ,,passenden
Beispiels*™ zum Beweis der dezidierten These* , ist also mit den Aus-
gangsbedingungen des gewihlten Untersuchungsgegenstandes nicht un-
bedingt gegeben.

Doch nun zur Beweisfithrung. Das von Pohl ausgewihlte deutsche
Plakat (und viele andere auch) stiitzt nattirlich die These, dali eine de-
mokratische politische Kultur noch nicht FuB gefafit, sondern die politi-
sche Kultur des Kaiserreiches iiberlebt hatte. Hierfiir finden sich auch
zahlreiche andere Hinweise in Quellen und Berichten, so dal dies keine
unbedingt neue Erkenntnis ist.* Dennoch muB3 man auch bei der ,,deut-
schen* Seite und ihrer Propaganda differenzieren, es war nicht alles so
~schwarz-weif'; wie Pohls SchluBforderungen vermuten lassen. Schon
vor dem Ersten Weltkrieg haben die Sozialdemokraten auch in Flens-
burg das Recht der Dinen Nordschleswigs auf nationale Selbstbestim-
mung anerkannt.® Diese Linie wurde zumindest in den ersten Monaten
nach Kriegsende konsequent beibehalten. Der Ortsverein Apenrade dis-
kutierte die Abtretungsfrage am 7.12.1918 in einer It. Protokoll ,sachli-
chen, einwandfrei gefiihrten Debatte’: Es gab zahlreiche Wortmeldun-
gen, deren durchgehender Ton gegen einen Anschlufl an Danemark war:
Dinemark sei ein Agrarland, es kénne die nordschleswigschen Hand-
werker und Industriearbeiter nicht beschiftigen, es sei fiir einen Arbeiter
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ein Riickschritt, in einem monarchisch regierten Land zu leben, wo
Deutschland jetzt Republik geworden sei. In einer geheimen ,,Probeab-
stimmung” stimmten 47 fiir Deutschland und 5 fir Danemark.” Diese
Argumentation wurde prinzipiell von den Sozialdemokraten imAbstim-
mungsgebiet beibehalten, auch wenn es nationale Ausfille z.B. des
Flensburger SPD-Abgeordneten in der Nationalversammlung, Peter Mi-
chelsen, gab. Noch am 12.3.1920 wurde in einem Aufruf zur Volksab-
stimmung in der Flensburger Volkszeitung auf die von der Arbeiter-
schaft erkdmpften Rechte in der neuen deutschen Republik hingewie-
sen.® Das nach der Sitzung in Apenrade verbreitete Flugblatt, welches
die Vorteile der Arbeiter, Handwerker und sonstigen ,kleinen Leute™ im
Falle eines Verbleibens bei Deutschland darstellte, erzeugte unter di-
nischgesinnten Sozialdemokraten tiefe Bestiirzung.” Auch im weiteren
Verlauf der ,,Ubergangszeit” von 1918-1920 zeigte sich, daB die di-
nischgesinnten Sozialdemokraten in Nordschleswig, aber auch in Flens-
burg, gegen die von den deutschgesinnten Sozialdemokraten vorge-
brachten ,rationalen™ Griinde fiir ein Verbleiben bei Deutschland oppo-
nierten. Sowohl die reichsdanischen als auch die danischgesinnten Sozi-
aldemokraten Nordschleswigs legten groBien Wert darauf, daB es nicht
zu einer von einigen deutschgesinnten Sozialdemokraten gewiinschten
Abstimmungsempfehlung kam, sondern jedem das Recht zustand, , fiir
seine Kultur und den Zusammenhang mit der Staatsorganisation seines
Stammes zu wirken und zu stimmen®?'" Der dinische Parteivorsitzende
Sigvald Olsen erklirte (in der Diskussion {iber die erst geplante 3. Ab-
stimmungszone), daB die Sozialdemokraten so scharf wie moglich da-
von Abstand nihmen, diejenigen abstimmen zu lassen, die aus anderen
als nationalen Griinden dénisch werden wollten.'' Der spitere Staatsmi-
nister Stauning wollte die Bevolkerung Flensburgs willkommen heillen,
falls Flensburg als dinische Stadt nach Danemark zuriickkehren sollte.
Man wollte aber jeden Versuch bekdmpfen, das Nationalitdtenprinzip
wdurch Abstimmung unter fremden Bevilkerungen™ zu verfilschen.
Hier kann man zur Auseinandersetzung mit den Motivationen der
dinischen Abstimmungspropaganda iiberleiten. Diese kann man nicht
als so gradlinig demokratisch darstellen, wie Pohl es tut. Grob gesagt,
gab es zwei Richtungen: Erstens diejenigen, die nur gemil dem Selbst-
bestimmungsrecht der Vilker die 1920 noch kulturell dinischen Gebie-
te zuriickbekommen wollten, vertreten durch den langjihrigen Apenra-
der Reichstagsabgeordneten H.P. Hanssen und den nordschleswigschen
Wiihlerverein. Diese Linie vertrat auch die von der Radikalen Venstre
gebildete und von den Sozialdemokraten unterstiitzte Regierung in Ko-
penhagen. Zweitens gab es die auf das historische Recht pochenden sog.
Eiderdinen, welche eine Riickgabe des gesamten Herzogtums Schles-
wig wegen des Unrechts der Annexion von 1864 forderten, zumindest
aber die Riickgabe des Gebietes bis zum mittelalterlichen Danewerk,
dem dinischen historischen Mythos. Diese Bewegung hatte Riickhalt in
den zwei anderen wichtigen Parteien, den Konservativen und der libera-
len Venstre, sowie u.a. im national denkenden dinischen Grofibiirger-
tum. Thre Motivation war national und hatte mit demokratischer politi-
scher Kultur wenig zu tun, wie die Ereignisse der Osterkrise 1920 zei-
gen sollten. Also vereinfacht: ein von Sozialdemokraten und Radikaler
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Oben: Ein vielverwendetes Symbol vor ol
lem in Nordschleswig. Wie in der legen-
daren Schlacht von Lindaunisse in Estlond
fiillt der Danebrog vom Himmel und erldst
dos dorbende danische Volk von der deut-
schen Fremdherrschaft.

Rechte Seite: Dieses Plokot driickt die
Hoffnung ouf Befreiung aus der deutschen
Dunkelheit ous. Die Engelsgestalt der Mor
Danmark erlost ihre Kinder vom teuflischen
deutschen Adler.

13 Horst Windmann, Flensburg von 1864
bis zur Abstimmung 1920, in:Flensburg.
Geschichte einer Grenzstodt, Flenshurg
1946, S. 409
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Venstre unterstiitzter ,Nationalismus nach innen® also nur was diinisch
ist, soll zu Ddnemark kommen; und ¢in von Venstre und Konservativen
getragener Nationalismus nach aullen, der den Zustand von vor 1864
wiederherstellen mochte.

Der in Flensburg zur Koordination der dinischen Aktivititen gebil-
dete Mellemslesvigsk Udvalg lehnte sich an die eiderdénische Linie an,
da man sich von der Regierung in Kopenhagen (wohl zu Recht) schon
abgeschrieben fiihlte, beschriinkte sich dann aber auf die realistische
.Flensborg hjem* Parole. Die Aussichten eines dinischen Abstim-
mungserfolgs in Flensburg waren dabei gar nicht einmal so schlecht,
auch wenn zwei konkurrierende Unterschriftensammlungen Ende 1918
und Anfang 1919 in nur 3.401 Unterschriften fiir eine Abtretung an Di-
nemark gegen 24.863 fiir einen Verbleib bei Deutschland resultierten.”?
Flensburg war aber bis 1864 kdnigstreu gewesen, die schleswig-holstei-
nische Bewegung hatte 1848 nicht viel Anklang in der Stadt gefunden.
Das kénigstreue Biirgertum arrangierte sich zwar nach 1864 schnell mit
den neuen Verhiltnissen, die zahlenmiBig starke, diinischgesinnte Ar-
beiterschaft ging jedoch erst in den spiiten 1880er Jahren zur Sozialde-
mokratie iiber. Beide Gruppen ,,zuriickzuerobern* war nicht unméglich.
Diese Ausgangslage erforderte aber per se schon eine andere Wahl-
kampftaktik als die der deutschen Seite. Wie sollte man eine kulturell
schon vor 1864 weitgehend germanisierte Bevolkerung fiir die dédnische
Seite begeistern? Nun kam die wirtschaftliche Argumentation zum Tra-
gen: Die 1848 der revolutionidren Bewegung schon aus wirtschaftlichen
Griinden skeptisch gegeniiberstehende Biirgerschaft mubte vor der Ab-
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trennung des Flensburger Hinterlandes Angst haben (siche I1. Finger des
von Pohl ausgewiihlten Plakates). Die unmittelbar nach dem Krieg not-
leidende Arbeiterschaft konnte durch bessere Lebensbedingungen ge-
wonnen werden (Finger 111-V). Was sollte einem nach 1864 sozialisier-
ten Flensburger auch ein tiber die Stadt herunterfallender Danebrog sa-
gen, wie er in Nordschleswig viel verwendet wurde?

Es gab iibrigens auch eine Reihe dinischer Plakate, welche mit na-
tionalen Motiven arbeiteten, vor allem in der 1. Zone. Die Niederlage
Diinemarks 1864 bedeutete ja gerade nicht die Abkehr vom Nationalis-
mus. ,,Hvad udad tabes, skal indad vindes™ hiell eine Selbstbesinnung
auf das diinische Volk, die Entwicklung der danischen Folkelighed. Also
im Gegensatz zu Deutschland ein nach innen gerichteter Nationalismus,
wirklich zum Wohle der Nation im Sinne einer Besserung der Lebens-
bedingungen des dinischen Volkes durch Bildung und wirtschaftlichen
Fortschritt. Dieser wurde jedoch genauso von Mythen getragen, er war
auch nicht rational. Allerdings ging er einher mit einer Demokratisie-
rung, wobei Pohls Jahreszahlen' falsch sind: Allgemeines Wahlrecht
(fiir Minner) und Verantwortung der Regierung gegeniiber dem Parla-
ment 1901, Frauenwahlrecht 1915. Dementsprechend driicken die na-
tionalen dinischen Plakate auch etwas ganz anderes aus als die deut-
schen: sie sind offensiv, driicken die Sehnsucht des verlorenen Landes
aus, das nun heimkehrt zu Mor Danmark. Und gerade das war es ja
auch, was die dinischgesinnten Nordschleswiger nach iiber 50jihriger
deutscher Zwangsherrschaft und viereinhalb widersinnigen Kriegsjah-
ren ersehnten. Hiermit hiitte man aber keinen deutschassimilierten
Flensburger liberzeugen kénnen. Eine Fehlinterpretation der deutschen
politischen Kultur von diinischer Seite, wie Pohl sie sieht, halte ich fur
ziemlich unwahrscheinlich.

DaB die déanische politische Kultur 1920 auch nicht so hoch ent-
wickelt war, daB sie frei von nationalen Emotionen handeln konnte, zei-
gen schlieBlich die Ereignisse nach der Abstimmung in der zweiten
Zone. Die unterlegenen dinischgesinnten Flensburger unter der Fiih-
rmung des Chefredakteur von Flensborg Avis, Emnst Christiansen, ver-
suchten sofort bei den Alliierten eine Internationalisierung Siidschles-
wigs zu erreichen, um doch noch eine spitere Einverleibung nach Dine-
mark moglich zu machen. Und in Kopenhagen gelang es nationalen, ei-
derdidnischen Kriiften, den Konig dazu zu bringen, verfassungswidrig
die gesetzliche Regierung Zahle abzusetzen, um den Weg fiir eine natio-
nalere Regierung frei zu machen; ein Staatsstreich, der nur durch den
sofort von den Sozialdemokraten ausgerufenen Generalstreik in legale
Bahnen zuriickgedringt werden konnte. Vorbild fiir die schnelle Reakti-
on der dianischen Arbeiterbewegung war librigens die kurz zuvor ge-
schehene Niederwerfung des Kapp-Putsches durch die deutsche Arbei-
terbewegung.

Also bleibt als Fazit: ein Ruhmesbeispiel hoch entwickelter politi-
scher Kultur waren die Abstimmungen von 1920 sicher nicht. Mir ist
auch kein Beispiel entsprechender Abstimmungen bekannt, wo dies so
gewesen wire. Sicherlich haben sie nicht die Entwicklung einer demo-
kratischen politischen Kultur im Grenzland gefordert, das zeigt die spé-
tere Entwicklung der deutschen Minderheit in Nordschleswig wie auch

Linke Seite: ,Es klingt wie ein Marchen,
wie eine Sage ous alter Zeit,

gine geroubte Tochter, viel beweint

ist errettet zurickgekehrt

Heil Dir, unser Mutters Augopfel

in der Morgenrate der neuen Zeit”

14 Pahl, S. 111. Auch gob es die von
Pohl erwahnte deutsche Minderheit nach
1864 nicht, sie kam erst durch die Grenz-
zichung 1920 zu Danemark.
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die preuBische Minderheitenpolitik gegeniiber der dianischen Minder-
heit in Siidschleswig. Andererseits haben die Sozialdemokraten 1923
die neue Grenze anerkannt und eine Zusammenarbeit tiber die Grenze
hinweg aufgebaut, die vielen nach 1933 die Flucht aus Nazi-Deutsch-
land ermdglichte. Auch haben sich die deutschgesinnten Sozialdemo-
kraten im abgetretenen Gebiet fast ausschliefilich vorbildlich in die déi-
nische Sozialdemokratie und dariiber auch in die dinische Gesellschaft
itegriert. So schwarz-weill, wie Pohl es darstellt, war es also nicht.
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