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1. Die Ausgangslage. Dic ersten freien Wahlen nach Holge[ Martens:
dem Zweiten Weltkrieg fanden in Schleswig- Hol-
Vor 50 Jahren:

stein in der zweiten Jahreshilfte 1946 statt. Am

15. September 1946 wurden die Gemeindevertre- SQZiﬂldemokruI‘i-

A4 | tungen und Stadtparlamente in den Landkreisen

e her Wahlsi
L iy 7 | gewiihlt Am 13. Oktober 1946 folgte die Wahl der  SCIET YV ANISIEY

Kreistage und der Stadivertretungen der kreisfrei- H
en Stidte, Kiel, Liibeck, Neumiinster und Flensburg. bel der ers"en

Jetzt endlich konnten die Sozialdemokraten ihre Stirke demonstrie- lundtﬂgswuhl am

ren. Zuvor hatte sich die britische Militirregierung bei der seit Ende . 1
1945 durchgefiihrten Ernennung der Kommunalparlamente sowie des 20' Aprll I 947

Landtages von den Wahlergebnissen der Weimarer Zeit leiten lassen.?

Erst im Sommer 1946 kam die Militirregierung in einer ausfiihrlichen

Analyse der sozialdemokratischen Parteiorganisation selbstkritisch zu 1 Vorliegender Aufsatz erscheint ols iberarbeitete
dem Ergebnis, dafd sie allzu sehr von den Weimarer Verhdltnissen aus-  Fossung eines Abschnitts qus der Darstellung: Hok
gegangen war und daB sie die Moglichkeit, die Sozialdemokraten ger Martens: Die Geschichte der Sozioldemokrati-
konnten eine absolute Mehrheit bei freien Wahlen erreichen, von schen Porfei Deutschlands in Schleswig-Holstein 1945
vornherein ausgeschlossen hiitte. Den unerwartet hohen Zuspruch — bis 1959, Dissertation, Homburg 1997.

fir die Sozialdemokraten fiihrte sie auf die Stirke der SPD, aber Neben verschiedenen Bestanden des Bonner SPD-Porteior-

auch auf'die in der Bevélkerung weitgehend unpopulire KPD chivs haben sich die Akten der britischen Militaregierung im
und die Zersplitterung der biirgerlichen Krifte in mehrere Par- Londoner Public Record Office als besonders ergiebig enwie-
teien zuriick. Dariiber hinaus profitierten die Sozialdemokra- sen. Die Berichte und Analysen der Kieler Geheimdienstabtei-
ten von der vorherrschenden Meinung, dali sie von der Besat-  lung der Militamegierung, in der ofle Informationen zusommeniie-
zungsmacht bevorzugt behandelt wiirden. Eine ,,Passivitit fen, zeichnen sich durch dos Bemiihen um Objekfivitat und durch

des Biirgertums® wurde weiterhin festgestellt, die in einer groBe Detailkenntnisse ous. Zu den zur Informafionsbeschaffung ein-
weitaus geringeren organisatorischen Stirke der CDU zum  gesefzten Mitteln gehiirte dobei auch dos Abhoren von Telefonen der
Ausdruck kam. Absolute Mehrheiten fiir die SPD wurden  Porteizentralen und der Landesregierung.

in den Stidten Kiel, Liibeck und Neumiinster sowie den 2 BAOR Weekly Pol. Intelligence Summary for week ending 1.9.1945,
Landkreisen Pinneberg und Steinburg fiir wahrschein-  Public Record Office, London, (kinftig PRO), FO 371,/46934; zur Ge-
lich gehalten. Insgesamt gingen die britischen Beob- schichte des schleswigholsteinischen Londtoges siehe ousfdhich Kurt Jr-

achter von einem Kopf-an-Kopf-Rennen von SPD gensen: Die Entstehung des heutigen Schleswig-Holsteinischen Landtages
und CDU mit einer etwa gleich groBen Stimmenzahl 19451947, in: Rudolf Titzck (Hrsg.): Landtoge in Schleswig-Holstein. gestem
bei den Kommunalwahlen aus. Nur in den kleinen  —heute —morgen. Zum 40. Johrestag der ersten demokratischen Wahl am 20.

lindlichen Gemeinden sahen die Militirbeobach-  Apil 1947, Husum 1987, S. 66-91; siehe weitere Veroffentlichungen von Jiirgen-
ter keine Chance fiir die Sozialdemokraten.? Bei e, die sich mit der Griindung des Landes befassen, Kurt Jirgensen: Schleswig-Hok
den ersten Kommunalwahlen erhielten dann die  stein nach dem Zweiten Weltknieg. Konfinuitot und Wandel, in: Ulrich Longe (Hrsg.):

Sozialdemokraten die meisten Stimmen und Geschichte Schleswig-Holsteins. Von den Anfingen bis zur Gegenwart, Neuminster
konnten so unter Beweis stellen, daB sie die 1996, S. 591-658; Kurt Jurgensen: Zur Grundungsgeschichte des Landes Schleswig-Hol-
stirkste politische Kraft im Land waren, stein: Von der preuflischen Provinziolordnung zur eigenen Londesordnung, in: Heinich Bo-
wenngleich das Mehrheitswahlrecht mit densieck (Hrsg.): PreuBen, Deutschlond und der Westen, Gattingen 1980, S. 248-272; Kurt

Verhiltnisausgleich die CDU begiinstigte,  Jirgensen: Die Grindung des Londes Schleswig-Holstein im heufigen GeschichtsbewuBtsein, in:
die schlieBlich in den Gemeindevertretun-  Zeitschrift der Gesellschoft fir Schleswig-Holsteinische Geschichte, Bd. 101, 1976, 5. 309-318;
gen und Kreistagen eine groBBere Anzahl — Kurt Jirgensen: Die Griindung des Londes Schleswig-Holstein nach dem Iweiten Weltkrieg. Der
von Sitzen erzielte als die SPD.# Die Authou der demokratischen Ordnung in Schleswig-Holstein unter dem ersten Ministerprisidenten
Sozialdemokraten waren mit Ausnah-  Theodor Steltzer 1945-1947, Neuminster 1949; Kurt Jurgensen: Schleswig-Holstein — Das , Modell
me von Neumiinster — hier war die Land" der brifischen Besotzungspolitik, in: Studien zur Europdischen Geschichte Bd. 50, 1968, S. 369-
SPD zwar stirkste Partei geworden, 412,

die CDU hatte aber mehr Sitze er- 3 15 Schleswig-Holstein Intelligence Office: The SPD in Schleswig-Holstein (Situation os at 1 Jul 1946),
halten — in allen Stadten und Land-  PRO, FO 1006,/104.

kreisen, in denen die Militirre- 4 Stafistisches Hondbuch fiir Schleswig-Holstein, 1951, S. 535, S. 539 und S. 5421,



Holger Martens Sozialdemokratischer Wahlsieg 1947

Rechte Seite: Andreas Gayk, SPD-Frak-
tionsvorsitzender im Londtag und Kieler
Oberbirgermeister, Quelle: Nordmark-
Film, Landesarchiv Schleswig, Nr. 1597.

5 Dem ersten Kaobinett Stelzer geharten
vier Christdemokraten, drei Sozialdemo-
kraten und ein Kommunist an. Auf der er-
sten Sitzung des zweiten emnannten Land-
toges am 2. Dezember 1946 wurde die
zwischen SPD und COU vereinbarte Erwer-
terung der Regierung um zwei Minister be-
schlossen. SPD und COU erhielten jeweils
gin Ressort,

6 Zur Person mit weiteren Literoturhinwei-
sen sighe Frank Lubowitz: Hermann Lide-
mann, in: Walter Mihlhausen und Cornelio
Regin (Hrsg.): Treuhdnder des deutschen
Volkes. Die Ministerprasidenten der westli-
chen Besatzungszonen nach den ersten
freien Landtogswohlen. Politische Portrits,
Melsungen 1991, 5. 295-309; Lebenslouf
von Hermonn Lidemann fiir die Zeit von
Juni 1932 bis August 1949, Hermann Li-
demann, 0.0, Institut fiir Zeitgeschichte,
Miinchen, Archiv Wolter Hommer ED 106
Bd. 36.

T Siehe Kurt Jirgensen: Die Entstehung
des heutigen Schleswig-Holsteinischen
Londtages, S. 79-83.

8 Erich Arp an Fritz Heine, 7.2.1947, Ar-
chiv der soziolen Demokratie, Bonn (kinf-
tig AdsD), Parteivorstand Heine Nr. 1; And-
reas Gayk zum Wohlrecht in Schleswig-
Holstein, Protokoll der Parteivorstondssit-
zung, 22. und 23.4.1947, AdsD, Proto-
kolle des Parteivorstands 1947; sighe
ouch Gayks Beitrag zur Wohlrechtsdiskus-
sion auf dem Parteitag 1947, Protokall
der Verhandlungen des Parteitages der So-
zioldemokratischen Partei Deutschlonds
vom 29. Juni- 2. Juli 1947 in Nirberg,
Homburg 0.1, S. 145-148; Hermann Li-
demann an Walter Menzel, 12.6.1948,
AdsD, Bestand Ollenhover Mappe 186;
Schleswig-Holsteinische Volks-Zeitung
(kiinftig VI), 25.1.1947; VT, 4.2.1947.

gierung einen Wahlsieg der SPD fiir méglich gehalten hatte, erfolgreich
gewesen. Dariiber hinaus erzielte die SPD auch noch die Mehrheit der
Sitze in den Kreistagen der Kreise Steinburg, Siiderdithmarschen und
Oldenburg.

Auf der Grundlage des Wahlergebnisses vom 13. Oktober 1946 wur-
de ein neuer Landtag ernannt. Die SPD erhielt ihrem Stimmenanteil ent-
sprechend 25 der 60 Parlamentssitze. Der CDU wurden 23 Mandate zu-
gestanden, damit stellte sie nur noch die zweitstirkste Fraktion im
Landtag.

Die Ernennung eines neuen Landtags machte Verhandlungen iiber
eine Regierungsbildung notwendig, Die aus den Kommunalwahlen ge-
stirkt hervorgegangene SPD konnte dabei ihre bisherige Position aus-
bauen. Statt drei Ministern stellten die Sozialdemokraten in der Koaliti-
onsregierung mit der CDU jetzt vier von insgesamt acht Regierungsmit-
gliedern. Das Kabinett wurde allerdings weiterhin von dem Christdemo-
kraten Theodor Steltzer gefiihrt.®

Vor allem der Einbau von Hermann Liidemann in die Regierungs-
mannschaft erwies sich fir die Sozialdemokraten als Erfolg. Lidemann
verfligte aus seiner fritheren Téatigkeit als preuBischer Finanzminister
(1919/20), als Regierungsprisident in Liineburg (1927/28) und als
Oberprisident von Niederschlesien (1928-32) iiber ausgepriigte Parla-
ments- und Verwaltungserfahrung.®

Der zweite ernannte Landtag kam bis zum April 1947 zu sieben Sit-
zungen zusammen. Zu den vorrangigen Themen, mit denen sich die Par-
lamentarier befaBten, gehorten neben der Unterbringung der Fliichtlin-
ge, der beabsichtigten Volksbefragung tiber die von der Militirregierung
nicht genehmigte Bodenreform sowie der Versorgungs- und Erniih-
rungsprobleme die Verabschiedung eines Landeswahlgesetzes.”

Die beiden groBen Parteien SPD und CDU favorisierten ein Mehr-
heitswahlrecht. Innerhalb der schleswig-holsteinischen SPD sprachen
sich insbesondere der Vorsitzende der SPD-Landtagsfraktion, Andreas
Gayk, und Innenminister Hermann Liidemann fiir dieses Wahlrecht
aus.® Sie wollten damit eine Zersplitterung der Parteienlandschaft wie
zur Zeit der Weimarer Republik verhindern. Beide glaubten, daB ein
eindeutiger Regierungsaufitrag und eine starke Opposition die besten
Garanten fiir eine stabile Demokratie seien. Gayk und Liidemann lehn-
ten deshalb auch eine 5-Prozent-Sperrklausel, die in anderen Lindern
der britischen Zone praktiziert wurde, ab, weil dadurch alle Parteien mit
einem héheren Stimmenanteil in den Genufl des Verhiltnisausgleichs
kommen wiirden und damit die Vorteile des Mehrheitswahlrechts weit-
gehend verloren wiiren. Andreas Gayk und Hermann Liidemann be-
trachteten die in Schleswig-Holstein gefundene Losung als ideal. Es
kann daher davon ausgegangen werden, daB ihre Vorstellungen als
Grundlage fiir das Wahlgesetz dienten.

Von den zukiinftig 70 Landtagsabgeordneten sollten 42 in der ent-
sprechenden Anzahl von Wahlkreisen direkt nach dem relativen Mehr-
heitswahlrecht gewihlt werden. 28 Sitze sollten nach einem Verhiltnis-
ausgleich vergeben werden. Beriicksichtigung konnten allerdings nur
diejenigen Parteien finden, die mindestens in einem Wahlkreis erfolg-
reich gewesen waren. Um eine Doppelzihlung der Wihlerstimmen zu
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11 Erich Arp an Fritz Heine, 7.2.1947,
AdsD, Parteivorstand Heine Nr. 1.

12 Vi, 4.2.1947; siehe ouch Kurt Jirgen-
sen: Die Entstehung des heutigen Schles-
wig-Holsteinischen Landtages, 5. 81.

vermeiden, wurde fiir den Verhiltnisausgleich ein kompliziertes Verfah-
ren gewihlt. Zur Anrechnung kamen fiir die Parteien in den einzelnen
Wahlkreisen alle Stimmen der unterlegenen Kandidaten. Der Partei des
jeweiligen Wahlsiegers wurde die Differenz zwischen der Anzahl der
Stimmen des erfolgreichen Kandidaten und dem zweithichsten Ergeb-
nis gutgeschrieben.’

Das Wahlgesetz war innerhalb der schleswig-holsteinischen SPD-
Landtagsfraktion nicht unumstritten. Nach Einschitzung des einfluBrei-
chen Erich Arp, Bezirksvorstandsmitglied sowie Landesminister fiir
Aufbau und Arbeit, bestand mit dem modifizierten Mehrheitswahlrecht
fiir die KPD keine und fiir die FDP nur eine geringe Chance, in den
Landtag zu kommen, Er hatte sich fiir eine 5-Prozent-Klausel ausge-
sprochen, um insbesondere der FDP einen Einzug in den Landtag zu er-
moglichen.'® Arps Uberlegungen waren vor allem wahltaktischer Natur.
Die Aufspaltung des biirgerlichen Lagers in mehrere Parteien konnte
nur zum Vorteil der SPD sein. Eine durchaus nicht abwegige Betrach-
tung, denn das in Schleswig-Holstein verabschiedete Wahlrecht, das die
beiden stirksten Parteien begiinstigte, muBte iiber kurz oder lang zu ei-
ner Konzentration der biirgerlichen Kriifte fithren — eine Entwicklung,
die die Position der SPD als stirkste politische Kraft im Lande in Frage
stellen konnte. Nach Arps Angaben konnte sich jedoch Gayk mit seinen
Vorstellungen durchsetzen.!!

Auch die britische Militdrregierung favorisierte eine 5-Prozent-
Sperrklausel. Der Landtag blieb jedoch bei seiner Entscheidung, so daf3
die Militirbehorde das Wahlgesetz in seiner urspriinglichen Form ak-
zeptierte.!'?

Zur Titigkeit der Koalitionsregierung stellten britische Militirbeob-
achter im Januar 1947 fest, daB die Parteipolitik aus dem Kabinett her-
ausgehalten werde und daB die Zusammenarbeit zwischen Sozialdemo-
kraten und Christdemokraten eng sei und ohne Stérungen verlaufe. Dem
Bericht zufolge zeigte sich jedoch immer deutlicher, dal} die SPD iiber
die bessere Mannschaft verfiigte und auch in der Offentlichkeit wirksa-
mer auftrat. Wesentlichen Anteil an dem positiven Erscheinungsbild der
SPD sowie an der konstruktiven Zusammenarbeit in der Regierung hatte
nach Ansicht der Militarbeobachter der neue Innenminister und stellver-
tretende Ministerprisident Hermann Liidemann. Er libte spiirbaren Ein-
flu im Kabinett, in der SPD-Landtagsfraktion und bei der Durchset-
zung parteipolitischer Vorstellungen aus. Dabei kamen ihm nach briti-
scher Beobachtung seine langjihrige parlamentarische Erfahrung, seine
Fihigkeit, Visionen zu entwickeln, sein Ideenreichtum und seine gele-
gentliche Sturheit zugute. Auch die SPD-Minister Bruno Diekmann und
Erich Arp leisteten nach britischer Beobachtung gute Arbeit.

Von den CDU-Ministern waren nach Einschitzung der Militirbeob-
achter nur Ministerprisident Steltzer und Justizminister Kuhnt hervor-
getreten. Steltzer hatte seine Fihigkeiten als Vorsitzender des Zonenbei-
rats auf iiberregionaler Ebene unter Beweis gestellt. Allerdings vermute-
ten die Militirbeobachter, dafl diese Titigkeit sowie seine Regierungs-
filhrung von der allgemeinen Bevilkerung nur wenig wahrgenommen
whurde und der CDU keinen Vorteil brachte. Kuhnt fand zunehmend Un-
terstiitzung im Kabinett und im Landtag und zeichnete sich durch seine
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Unparteilichkeit aus. Obwohl offiziell CDU-Mitglied, trug er damit we-
nig zur Profilierung seiner Partei bei. Dagegen hielt die Militirregierung
Landwirtschaftsminister Bundtzen wegen seiner Unfihigkeit fiir eine
Fehlbesetzung. Auch Volkswohlfahrtsminister Ryba stellte fiir die Re-
gierung eine zunehmende Belastung dar. Der Christdemokrat war we-
gen einer Wohnungsangelegenheit, die zur Einsetzung eines Untersu-
chungsausschusses fiihrte, in die Kritik geraten.'?

Die zunichst gut funktionierende Zusammenarbeit zwischen SPD
und CDU miindete im Februar 1947 in eine Regierungskrise. Der be-
reits angeschlagene CDU-Minister Ryba hatte eine besondere Fliicht-
lingsverwaltung angeregt und sah sich nun von der SPD mit dem Vor-
wurf konfrontiert, eine fliichtlingsfeindliche Politik zu betreiben. In der
Landtagssitzung am 28. Februar 1947 griff Andreas Gayk den Volks-
wohlfahrtsminister mit der ihm eigenen Schirfe an und stellte einen
Militrauensantrag gegen Ryba, der mit gro3er Mehrheit angenommen
wurde. Der CDU-Fraktionsvorsitzende Carl Schréter reagierte emport
und kiindigte den Riickzug der CDU-Minister aus der Regierung an.' In
derselben Landtagssitzung kam es auch erstmalig {iber ein Sachthema
zu grundsatzlichen Meinungsverschiedenheiten zwischen CDU und
SPD. Die SPD-Fraktion hatte einen Antrag zur Sozialisierung der wich-
tigsten Wirtschafisbetriebe eingebracht, der bei Schréter auf entschiede-
nen Widerstand stief3.'

Die Regierungskrise konnte schlief3lich beigelegt werden, und das
Volkswohlfahrtsministerium iibernahm der Christdemokrat Pagel. Die
personelle und sachliche Auseinandersetzung zwischen den beiden Ko-

Oben: Corl Schroter (CDU-Froktions-
vorsitzender und Oppasitionsfihirer) und
Andreas Gayk (SPD-Frokrionsvorsitzender)
im Landtag, Quelle: lirgen Jensen und
Korl Rickers (Hrsg.): Andreas Goyk und
seine Zeit, Neumiinster 1974.

13 Schleswig-Holstein Region Manthly In-
telligence Report, No & for period ending
25.1.1947, FRO, FO 1005/1724.

14 Erich Maletzke und Klous Yolguartz:
Der Schleswig-Holsteinische Londrag. Zehn
Wahlperioden im Hous der Fdrde, Kiel 0.).
[1984],5.37; VL, 5.3.194].

15 Schleswig-Holstein Region Monthly In-
telligence Report No 8 for the period en-
ding 29.3.1947, PRO, FO 1005/1724;
Vi, 1.3.1948
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23 Die nachfolgenden Austihrungen be-
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alitionspartnern hatte gleichzeitig parteiinterne Konflikte der Christde-
mokraten offengelegt. Der dem linken Parteifliigel zugerechnete Stelt-
zer lehnte wie seine Ministerkollegen die ihrer Ansicht nach tiberzogene
Reaktion des CDU-Fraktions- und Landesvorsitzenden Carl Schréter
bei der Absetzung von Minister Ryba sowie in der Sozialisierungsdebat-
te ab. Insgesamt kamen die Militirbeobachter bei einem Vergleich der
Positionen der CDU-Landesorganisationen in der britischen und ameri-
kanischen Zone zur Sozialisierungsfrage allerdings zu dem Ergebnis,
dal die schleswig-holsteinischen Christdemokraten unter Schréter den
extrem rechten Fliigel der Partei préisentierten.'®

Den Sozialdemokraten gelang es dagegen, parteiinterne Konflikte
ohne 6ffentliche Diskussion auszutragen. Der als fiihrungsschwach gel-
tende Bezirksvorsitzende und Volkshildungsminister Wilhelm Kuklin-
ski, der auf dem Bezirksparteitag im Juni 1947 nicht zur Wiederwahl
antrat, war im November 1946 innerparteilich weitgehend entmachtet
worden.'” Nach auflen hin traten die Sozialdemokraten dagegen ge-
schlossen auf. Uber die SPD-Minister berichteten die britischen Militir-
beobachter im Miirz 1947, sie wiirden als solide und homogene Mann-
schaft in Erscheinung treten. '

2. Der Wahlkampf. Schon wenige Monate nach den Kommunalwahlen be-
gannen die Vorbereitungen fiir den Landtagswahlkampf 1947. Als Wahl-
kampfauftakt wurden eine Kundgebung mit Kurt Schumacher am 15.
Februar und ein auBBerordentlicher Bezirksparteitag am 16. Februar
1947 geplant.' Im Programm der Veranstaltungen war neben der Auf-
stellung der Kandidatenliste und der Vorbereitung des Wahlkampfes ein
LGrobkonzert* im Gewerkschaftshaus und ein Grundsatzreferat von
Andreas Gayk vorgesehen.?

Nachdem die Landtagswahlen um drei Wochen auf den 20. April
1947 verschoben worden waren, wurde auch der Bezirksparteitag auf
den 9, Mirz 1947 verlegt. Kurt Schumacher konnte dieser Terminver-
schiebung offensichtlich nicht folgen und blieb bei seinem bereits ver-
einbarten Besuch in Kiel am 15. Februar 1947, Der Parteivorsitzende
nutzte die Gelegenheit, um auf einem als privat deklarierten Treffen
iiber politische Fragen zu referieren.?!

Als Hauptredner traten auf dem Bezirksparteitag am 9. Mérz 1947
schlieflich Hermann Liidemann, Erich Arp und Ernst Reuter auf. Der
Berliner Stadtrat Reuter hielt einen Vortrag iiber ..Deutschland in der
weltpolitischen Situation®; Liidemann referierte iiber die gegenwiirtigen
Probleme im Land sowie iiber die Schwerpunkte einer sozialdemokrati-
schen Regierungspolitik, und Arp stellte seinen Entwurf zur Durch-
fihrung des Wahlkampfes vor.”

Erich Arp war Ende 1946 mit der Organisation des Wahlkampfes be-
auftragt worden und hatte wenig spiter ein erstes umfangreiches Strate-
giepapier vorgelegt.?* Arp ging davon aus, dal} ,.mit den Stimmen der
Arbeiterschaft, der Rentner, eines Teils — nicht aller — der besitzlosen
Fliichtlinge und mit Teilen der Mittelschichten wie z.B. der Kleinbau-
ern, Handwerker usw.” eine Mehrheit im Landtag zu erreichen sei. Um
eine Spaltung der Arbeiterstimmen zu vermeiden, stellte Arp eine Zu-
sammenarbeit mit der KPD zur Diskussion. Seiner Ansicht nach hatten
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die Kommunisten keine Chance, ein Direktmandat zu gewinnen, das Linke Seite: Erich Arp, Orgonisator des
aber fiir einen Einzug in den Landtag unbedingt erforderlich war. Arp Londtogswohlkomptes 1947, Minister fur
schlug deshalb vor, die KPD zu einem Verzicht auf eigene Kandidaten  Aufbau und Arbeit sowie Mitglied des Be-
Zzu bewegen und dafiir auf der SPD-Landesliste 3 bis 5 Kommunisten an  zirksvorstands, Quelle: Nordmark-Film,
sicherer Stelle zu plazieren. Erich Arp, der fiir seinen undogmatischen  landesarchiv Schleswig, Nr. 1833.
Umgang mit den Kommunisten bekannt war, fiihrte vor allem wahltakti-
sche Griinde fiir seine Uberlegungen an. So hoffte er mit den KPD-
Stimmen auch solche Wahlkreise gewinnen zu kénnen, in denen die
SPD, auf sich gestellt, vermutlich gegen die CDU verlieren wiirde. Arp
war sich bewult, dall ein Biindnis mit der KPD von den biirgerlichen
Parteien ausgeschlachtet werden wiirde. Dennoch sprach er sich fiir eine
sorgfiltige Abwigung dariiber aus, ob .der Stimmenverlust nach rechts
... grafier ware als der Gewinn nach links*: Arp machte allerdings auch
deutlich, daB die KPD sich verpflichten mubBte, , nicht eine agitatorische
‘Einheitsbewegung "hieraus zu starten*:
Eine ,,geistige Erneverung” forderte Arp im Umgang mit dem Chri-
stentum. Seiner Meinung nach hafitete dem Verhiltnis der SPD zur Kir-
che ein negatives Image an, das die Erfolgsaussichten der Sozialdemo-
kraten beeintrachtigte. Er empfahl der Partei, in Glaubensfragen eine
neutrale Position einzunehmen und nach auBien hin der nachgesagten
Kirchenfeindlichkeit entgegenzutreten. Arp beabsichtigte sogar, die Ver-
einbarkeit von Sozialismus und Christentum zum Hauptwahlkampfithe-
ma zu machen. Kernpunkt dieser Wahlstrategie sollte die Losung sein:
WEin ehrlicher Christ ist Sozialist und arbeitet mit der SPD fiir den So-
zialismus®: Mit diesem weniger politisch, sondern mehr emotional aus-
gerichteten Thema hoffte Arp, jene von thm auf 80% der Wihler ge-
schitzten Menschen ansprechen zu konnen, ,.die ihre Stimme meistens
nur aus ‘Stimmungen "und nicht aus politisch klar iiberlegten Entschei-
dungen abgeben'
Mit einem besonderen Flugblatt wollte sich Arp an die ,,Geistesar-
beiter wenden, zu denen er Lehrer, Verwaltungsbeamte und Akademi-
ker zihlte. DaB es sich hierbei nach Ansicht vieler Sozialdemokraten
nicht um potenticlle SPD-Wihler handelte, geht aus Arps Formulierung
hervor, wonach ,das Bemithen zur besonderen Erfassung dieser Kreise
... nicht als ldcherliches Unterfangen abgetan werden™ diirfte.
Arps Strategiepapier verdeutlicht, daB er zu denen gehorte, die eine
Offnung der SPD fiir neue Wiihlerschichten nicht nur artikulierten, son-
dern auch mit konkreten Schritten einzuleiten versuchten. Die Erneue-
rung der Partei war fiir Erich Arp Voraussetzung fiir einen dauerhaften
Erfolg. Wortlich schrieb er: ,,Wenn sie [die Sozialdemokratie] die Mehr-
heit erringen will, muf$ die SPD sich weder als eine Arbeiterpariei
fiihlen noch bezeichnen. Die SPD muf eine Volkspartei sein und auch
als solche sprechen.”
Die organisatorische und technische Planung des Wahlkampfes —
Einsatz von Referenten, Herstellung von Plakaten und Flugblittern u.a.
- sollte zentral erfolgen. Die Parteizeitungen wurden als fester Bestand-
teil der Wahlkampagne eingeplant. Der Bezirksvorstand und sozialde-
mokratische Verwaltungsmitarbeiter sollten die drei SPD-Zeitungen
~Hamburger Echo'; , Liibecker Freie Presse* und ,,Schleswig-Holsteini-
sche Volks-Zeitung™ laufend iiber aktuelle Themen informieren. Erwar-
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Rechte Seite: Karl Ratz, Vorsitzender des
SPD-Kreisvereins Kiel 1945-1958, Lizenz-
triger und Verlagsleiter der Schleswig-Hol-
steinischen Volks-Zeitung, 1946-1958
Mitglied des Londtages, 1946-1954 Land-
tagsprasident, Quelle: Nordmork-Film, Lon-
desorchiv Schles-wig, Nr. 1441.

24 Eine Auswahl der im schleswig-holstei-
nischen Wahlkompf 1947 verwendeten
Plokate liegt vor, in: Demokratische Ge-
schichte. Johrbuch zur Arbeiterbewegung
und Demokratie in Schleswig-Holstein
(kiinffig DG) 3, 1988, 5. 579-587.

25 Siehe die Wohlplokate in: D6 3,
1988, 5. 579-587.

tet wurde von der Presse, dafl sie die SPD-Kandidaten durch Biogra-
phien, Interviews und Berichte aus dem Landtag hervorhoben und be-
kannt machten. In diesem Zusammenhang kritisierte Arp auch die man-
gelhafte Zusammenarbeit der drei Zeitungen. Er forderte deshalb ein
gemeinsames Pressebiiro in Kiel, in dem Nachrichten aus der Provinz
gesammelt und weitergeleitet werden sollten.

Fiir den Wahlkampf war auch der Einsatz von Lautsprecherwagen
vorgesehen, und die Werbung in Kinos wurde in Erwiigung gezogen.
Als wichtiges Medium fiir die Wahlwerbung hatte Arp den Rundfunk er-
kannt. Er empfahl, sich neben den der SPD im Wahlkampf zustehenden
Sendezeiten um weitere Berichterstattungen und Ansprachen zu bemii-
hen. Rundfunkreporter sollten zu allen wichtigen Veranstaltungen des
Landtags und der Landesregierung sowie zum Bezirksparteitag der SPD
eingeladen werden. Auch sollten fiihrende Sozialdemokraten in ihrer
Funktion als Amtsinhaber Reportagen anregen und Redezeit einfordern.
Arp dachte dabei an den sozialdemokratischen Landtagsprisidenten, die
SPD-Minister und den populiren Kieler Oberbiirgermeister, Andreas
Gayk. Konkret schlug Arp vor: ,,Die Stadtverwaltung Kiel muf$ verlan-
gen, daf} Oberbiirgermeister Gayk tiber Kieler Aufbaupline oder dhnli-
che Themen spricht. Der Landtagsprdsident kann verlangen, selbst als
Prdsident einmal zu sprechen und einmal einen deutschen Abgeordne-
ten, namlich Dr: Schenck, zur Schleswig-Frage sprechen zu lassen”.
Auch sollten SPD-Kandidaten iiber die Gewerkschaften und die AWO
versuchen, im Rundfunk Redezeit zu bekommen.

Die Plakat- und Flugblattwerbung sollte teils an alle Wihler gerich-
tet sein, teils spezielle Gruppen wie Fliichtlinge und Frauen ansprechen.
AuBerdem sollten Sachthemen wie die Bodenreform hervorgehoben
werden. Hier wurden Arps Vorschlige weitgehend umgesetzt. So kam
ein bereits in Koln erprobtes Plakat mit leichten Abwandlungen zur Ver-
wendung, das eine Mutter mit einem Kind auf dem Arm darstellt. Die-
ses Bild, mit ,,Menschlichkeit™ unterschrieben, sollte die SPD als Hoff-
nungstriger fiir eine bessere Zukunft darstellen. Auch ein in Miinchen
gedrucktes Plakat, das eine Familie auf der Flucht zeigt, fand mit Arps
Textidee ,,Heimatlose, fiir cure Rechte kimpft die SPD* in Schleswig-
Holstein Verwendung.*

Arp wies darauf hin, dal bei der Formulierung von politischen Be-
griindungen fiir sozialdemokratische Ziele auch psychologische Aspek-
te zu beriicksichtigen seien. So sollte die Durchfiithrung der Bodenre-
form nicht mit dem ,,HaB gegen Junker* — die Entmachtung der als de-
mokratiefeindlich eingestuften GroBgrundbesitzer durch Enteignung
gehorte zu den programmatischen Grundforderungen der SPD —, son-
dern mit dem ,,Wunsch nach besserer Nahrungserzeugung™ begriindet
werden. Tatséchlich trugen die entsprechenden Plakate, die in einer far-
benpriichtigen Ausgestaltung und mit den Aufdrucken ,,Bodenreform
Mehr Bauern, mehr Arbeit, mehr Brot™ und . Nicht einer ... viele sollen
leben! Kimpfe mit fiir eine gesunde Bodenreform™ hergestellt wurden,
eindeutig Arps Handschrift.

Erginzt wurden Arps Vorschlige insbesondere durch das im Kieler
Kommunalwahlkampf erfolgreich erprobte Motto ,,Raus aus dem
Elend; das nun auch im Landtagswahlkampf zum am meisten verwen-
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26 Protokoll zur erweiterten Bezirksvor-
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30 SPD Mitteilungen for den Bezirk
Schleswig-Holstein, Nr. 2, Johrgang 2, Kiel
im Februor 1947,

31 Erich Arp on Toni Jensen u.o.,
23.1.1947, MsD, Bestond Schumacher
Moppe 170; siehe ouch Schleswig-Holstein
Region Monthly Intelligence Report No 7
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32 Schumacher wor Ende November 1946
nach London gereist, Kurt Klotzbach:
Staotspartei, 5. 119.

deten Wahlkampfslogan wurde.? Mit der technischen Durchfiihrung
des Wahlkampfes beauftragte der Bezirksvorstand die Bezirkssekretiire
Gustav Schatz und Paul Lohmann, der zugleich Kreisvorsitzender in
Neumiinster war, sowie den Kieler Kreisvorsitzenden Karl Ratz.2

Einige der in Erich Arps erstem Entwurf zur Wahlkampfstrategie
geiuBerten Uberlegungen diirften bei vielen Parteifunktioniiren auf
scharfe Kritik gestoBen sein. Insbesondere das von ihm mit KPD-Funk-
tiondren diskutierte , technische Wahlabkommen®; das er auch dem
SPD-Parteivorstandsmitglied Fritz Heine vorstellte, widersprach funda-
mental dem Abgrenzungskurs von Kurt Schumacher, der von der grol3en
Mehrheit der Bezirksvorstandsmitglieder mitgetragen wurde.?” Auch
eine stirkere Auseinandersetzung mit Kirchenfragen lehnten vor allem
die dlteren, aber auch jene, tief in der Arbeiterbewegung verwurzelten
Parteifunktionire wie Andreas Gayk ab.

Britische Militirbeobachter notierten in ihrem Bericht vom Februar
1947, daB Arp Fehler in seinem Strategiepapier eingestanden habe und
daf} er sich mehr um die Probleme des Landes kiimmern wolle, statt zu
theoretisieren.” Bei den wichtigsten Themen, die nun in den Vorder-
grund gestellt werden sollten, handelte es sich um die Umsiedlung von
Fliichtlingen, die Sozialisierung, die Bodenreform, die Aufarbeitung des
kirchenfeindlichen Images der SPD und die Herausstellung der interna-
tionalen Kontakte der Sozialdemokraten.?

Zwar setzten sich die Sozialdemokraten nachhaltig fiir eine Integra-
tion der Fliichtlinge und Vertriebenen in Schleswig-Holstein ein, doch
war das industriearme Land mit iiber einer Million zusétzlicher Men-
schen tiberfordert und eine Versorgung mit Wohnraum und Arbeit in ab-
sehbarer Zeit unméglich. Erich Arp verlangte deshalb, einen Teil der
Fliichtlinge entweder wieder in ihren Heimatgebieten anzusiedeln oder
in anderen westdeutschen Landern unterzubringen.® Das Wort ,,Soziali-
sierung® hiitte Arp, der selbst als Unternchmer titig gewesen war, im
Wahlkampf am liebsten vermieden. Obwohl er grundsitzlich eine Ver-
dnderung der Besitzverhiltnisse in den Schliisselindustrien befiirworte-
te, sah er negative Auswirkungen bei der Werbung um Stimmen in bis-
her nicht erreichten Wiihlerschichten, ,,weil man Sozialisierung oft nicht
in den Formen der Kollektivisierung sieht, sondern sie als Kollektivis-
mus und als Verstaatlichung fiirchter

Auf dem Bezirksparteitag am 9. Mirz 1947 stellte Erich Arp sein
endgiiltiges Strategiepapier fiir den Landtagswahlkampf in einer kurzen,
mitreilenden Rede vor, die die britischen Militdrbeobachter als effektiv
und demagogisch bezeichneten. Um einen erfolgreichen Wahlkampf zu
fithren, hatte Arp empfohlen, Optimismus auszustrahlen, sich an die un-
entschiedenen Massen der Wiihler zu wenden, praktische Losungen fiir
lokale Probleme anzubieten, die CDU anzugreifen und auf die Verant-
wortung der Militdrregierung hinzuweisen, wo immer das méglich sei.
In der inhaltlichen Wahlkampfarbeit sollte die SPD als die Partei darge-
stellt werden, die am besten geeignet sei, Deutschland international zu
reprisentieren. Hervorgehoben werden sollte Kurt Schumachers Besuch
in London, der der Riickfiihrung von Kriegsgefangenen und einer
schnelleren Zusammenlegung der amerikanischen und britischen Besat-
zungszone gedient habe.?* Hingewiesen werden sollte darauf, daBd der



Holger Martens Sozialdemokratischer Wahlsieg 1947 201

SPDVorsitzende als erster deutscher Politiker die Riickgabe der deut-
schen Ostgebiete gefordert habe. In Bezug auf die schleswig-holsteini-
sche Landespolitik wollte Arp das Versagen des CDU-Landwirtschafis-
ministers bei der Lebensmittelversorgung thematisieren, AuBlerdem
sollte die mittlerweile ablehnende Haltung der CDU zur Bodenreform,
der sie im September 1946 noch zugestimmt hatte, sowie die Weige-
rung, eine Sozialisierung wichtiger Wirtschaftszweige ohne konstrukti-
ve Gegenvorschlidge zu unterbreiten, problematisiert werden. In der
Fliichtlingsarbeit wollte Arp auf die geleistete Arbeit in Schleswig-Hol-
stein hinweisen und cinen Vergleich mit den schlechteren Bedingungen
in anderen, CDU dominierten Lindern anstellen. Als letzten Punkt fiihr-
te Erich Arp die Herausstellung von Andreas Gayk und Bruno Diek-
mann an, die sich fiir die Einstellung der Demontage eingesetzt hiitten.
Aullerdem sollte hervorgehoben werden, daB die SPD {iber konkrete
Vorschlige zur friedlichen Nutzung der noch vorhandenen Industriean-
lagen verfiige. AbschlieBend teilte Arp mit, dal das Strategiepapier fiir
den Wahlkampf an die Delegierten verschickt werden solle.®
Hauptgegner im Landtagswahlkampf war nach Arps Strategie die
CDU. Die FDP sollte dagegen geschont werden und moglichst viele
biirgerliche Wihler anziehen, um so die CDU zu schwichen. Dazu
schrieb Arp im Februar 1947 an das SPD-Parteivorstandsmitglied Fritz
Heine: ..Wir haben in unserer stidwestholsteinischen Ecke, wo die FDP
von uns pfleglich herangeziichtet worden ist, schon ein gentlemanagree-
ment getroffen, dahingehend, daff sich SPD und FDP bei uns im Wahl-
kreis nicht angreifen, sondern wir gemeinsam auf die CDU dreschen,
damit die FDP im Kreis Steinbure die Chance erhdlt, in einem Wahl-
kreis ein Mandat zu bekommen, womit ja dann auch die Reststimmen-
verrechnung gesichert wére'* Immerhin hatten die Freidemokraten bei
den Oktoberwahlen im Kreis Steinburg 42,2% und im Kreis Pinneberg
24,2% der Stimmen auf ihre Kandidaten vereinigen kénnen. Zwar hatte

Oben: Schleswig-Holsteins Porteifihrung
mit dem Gostredner auf dem SPD-Bezirks-
porteitog am 9. Mdrz 1947. 1. Reihe, sit-
zend, von links: Paul Ddlz (Bezirksvor-
stand), Richord Thiede (Porteisekee-tdr in
Kiel), Wilhelm Kuklinski (Bezirksvorsitzen-
der), Otto Engel (Bezirksvorstand), 2. Rei-
he, stehend, von links: Heinrich Fischer
(geschaftstihrender Bezirkssekretar), Er-
ich Arp (Be-zirksvorstand), Richard
Schenck (beratendes Bezirksvorstands-mit-
glied), Andrens Goyk (Bezirksvorstand),
Hermann Lidemaonn (Innenminister), Emst
Reuter (Gostredner), ?, Gertrud Vilcker
(Bezirksvorstand), 7, Kurt Pohle (Londes-
minister fiir Gesund-heitswesen), ?, Quel-
le: Jurgen Jensen und Korl Rickers (Hrsg.):
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AdsD, Porteivorstand Heine Nr. 1,



Holger Martens

Sozialdemokratischer Wahlsieg 1947

35 Erich Arp on Fritz Heine, 7.2.1947,
AdsD, Parteivorstand Heine Nr. 1.

36 Nur in den Kreisen Flensburg, Eider-
stedt und Sudtondern kandidierten keine
Vertreter der FOP, Bei den Kreiswohlen am

13.10.1946 woren nur in 11 der 21 Land-

kreise und kreisfreien Stadte FOP-Kondido-
fen ongetreten.

37 [Kondidatenfoltblott] Landesminister
Arp, Kreisarchiv Mordfriesland, 7 702.

38 Erich Ollenhauer: August 1946; Ernst
Reuter: 1947.

39VI,9.4.1947.

40 Heodquarter Land Schleswig-Holstein,
CCG, Monthly Report No 4 for April 1947,
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das gegen den Willen von Erich Arp verabschiedete Landtagswahlge-
setz, das mindestens ein Direktmandat als Voraussetzung zur Beriick-
sichtigung beim Verhiltnisausgleich vorsah, die Erfolgschancen der
FDP geschmilert, doch hoffie er, die Freidemokraten bewegen zu kon-
nen, in allen Wahlkreisen Kandidaten aufzustellen.” Hinter Arps
Waunsch, der sich weitgehend erfiillte, steckte wiederum taktisches Kal-
kiil; denn jede Stimme fiir die FDP ging der CDU verloren.

Zu den wichtigsten Mitteln der Stimmenwerbung gehorten bei der
ersten Landtagswahl wie zuvor bei den Kommunalwahlen Flugblitter,
Broschiiren, Plakate, Berichte in den Parteizeitungen, Wahlversamm-
lungen und -kundgebungen sowie Rundfunkreden. Ob sich Arps Vor-
schlige zum Einsatz technischer Hilfsmittel tatsichlich in groflerem
Umfang umsetzen lieflen, ist nicht bekannt. Zweifel sind angebracht,
weil die allgemeinen Versorgungsengpisse — wie die Papierknappheit -
auch bei den Wahlkampfen eine Rolle gespielt haben diirften. Ergiinzt
wurde das Wahlkampfmaterial 1947 durch Kandidatenfaltblitter. Ein
entsprechendes Faltblatt wurde fiir den Husumer Wahlkreiskandidaten
Erich Arp in einer Auflage von 25.000 Stiick hergestellt.*” 1946 und
1947 wurde der Wahlkampf durch einen Bezirksparteitag er6ffnet. Er
bot den Sozialdemokraten die Gelegenheit, ihre Politik durch prominen-
te Redner dffentlichkeitswirksam darzustellen.®
3. Der Wahlsieg. Die intensivste Wahlkampfzeit lag in den beiden Wochen
vor der Landtagswahl. Am 8. April 1947 eriffnete Andreas Gayk, der
die SPD-Landesliste anfiihrte, die letzte Phase des Wahlkampfes in
Kiel.*” Am Wahltag zeigte sich, daB die SPD in Schleswig-Holstein eine
erfolgreiche Arbeit geleistet hatte. Das Wahlergebnis iibertraf sogar die
optimistischsten Erwartungen.* Die Sozialdemokraten konnten 43,8%
der Stimmen auf ihre Kandidaten vereinigen — gegeniiber den Kreis-
wahlen vom Oktober 1946 eine Steigerung um 2,8%. Die Wahlbeteili-
gung war dabei leicht von 70,6% aut 69,8% gesunken. Als stirkste Par-
tei im Land hatte die SPD fast 10% Vorsprung vor der CDU.

Von den 41 der 42 Wahlkreise, in denen am 20. April 1947 gewihlt
wurde — in Gliicksburg muBite die Wahl wegen des Todes eines Kandida-
ten auf den 18. Mai verschoben werden -, konnte die SPD 34 direkt ge-
winnen. Die CDU errang nur 6 Dircktmandate, und der Siidschleswig-
sche Verein (SSV) war einschlieBlich der Nachwahl in Gliicksburg in
zwei Wahlkreisen erfolgreich. Die KPD hatte 4,7% der Stimmen erhal-
ten und erwartungsgemib kein direktes Mandat erzielt. Aber auch die
FDP hatte keinen Wahlkreis gewinnen kénnen und blieb mit 5% Stim-
menanteil bei der Sitzverteilung im Kieler Landtag unberticksichtigt.
Uber den Verhiltnisausgleich zogen fiir die SPD 9, fiir die CDU 15 und
fiir den SSV 4 Kandidaten der jeweiligen Landesliste in das Landespar-
lament ein. Mit insgesamt 43 Abgeordneten, das entsprach 61,4% der
Parlamentssitze, verfiigte die SPD iiber eine komfortable Mehrheit im
schleswig-holsteinischen Landtag.*'

In ihrem Bericht fiir April 1947 legte die Militdrregierung eine aus-
fithrliche Wahlanalyse vor. Den stirksten Riickhalt hatte die SPD da-
nach in den gréBeren Stidten und den Industrieregionen des Landesteils
Holstein, Auch Neumiinster, wo die SPD bei den Kreiswahlen noch eine
Niederlage erlitten hatte, konnte gewonnen werden. Zu den bemerkens-
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werten Ergebnissen der Landtagswahl zihlte nach Ansicht der Militér-
beobachter die groBen Stimmengewinne der Sozialdemokraten in den
lindlichen Kreisen Rendsburg, Plon, Siidtondern, Husum und Norder-
dithmarschen. Sie hatten bisher zu den Hochburgen der CDU gehort.

Nach britischer Einschitzung war diese Entwicklung vermutlich eher
auf die Schwiiche der Christdemokraten als auf die Leistungen der Sozi-
aldemokraten zuriickzufiihren. Die SPD profitierte aulerdem von der
Zersplitterung der biirgerlichen Krifte in verschiedene Parteien. Zwar
war es der CDU in den Kreisen Pinneberg und Steinburg gelungen, die
FDP als zweitstirkste Partei abzuldsen, doch die Kandidatur von Frei-
demokraten in nahezu allen Kreisen des Landes wirkte sich insgesamt
zum Nachteil der CDU aus und begiinstigte die SPD. Auch die rechts-
konservative Deutsche Konservative Partei (DKP), die ihren Stim-
menanteil gegeniiber der Oktoberwahl um 1,8% auf 3,1% erh&hen
konnte, schwiichte die Position der CDU. Demgegentiber war es im lin-
ken Parteienspektrum der KPD nicht gelungen, sich als Alternative zur
SPD zu prisentieren. Die Kommunisten muBten gegeniiber den Kreis-
wahlen vom Oktober 1946 leichte Verluste hinnehmen.

Trotz der iiberraschend deutlichen Mehrheit der SPD im Kieler
Landtag sahen die Militirbeobachter keine grundlegende Verinderung
der politischen Landschaft. Drei Faktoren hatten sie ausgemacht, die ne-
ben dem Programm und der Wahlwerbung eine Rolle bei der Landtags-
wahl gespielt hatten und sich zugunsten der SPD ausgewirkt hatten:

a) die Zunahme der Wahlberechtigten um 150.000 Personen seit den
Oktoberwahlen, bei denen es sich zum grobBten Teil um Fliichtlinge -
handelte;

Oben: Die SPD-Fraktion im ersten gewiihl-
ten Schleswig-Holsteinischen Londtag. 1
Reihe von links: Hermann Lidemann, And-
reos Goyk, Otfo Possarge, Anni Krahn-
stover, Dr. Luise Klinsmann, 2. Reihe von
links: Karl Rotz, Wilhelm Steinharster,
Friedo Dabel, Wil-helm Kaber, Bruno Diek-
mann, 3. Reihe von links: Heinz Adler,
Poul Lohmann, Walter Domm, Hons Stade,
Wilhelm Siegel, Quelle: Nordmark-Film,
Londesarchiv Schles-wig, Nr. 1559
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b) die verhiltnismabBig niedrige Wahlbeteiligung, die traditionell die lin-
ken Parteien begiinstige;

¢) die Wahlkreiseinteilung, die von einem SPD-dominierten Landtags-
ausschufl ausgearbeitet und von dem SPD-Innenminister Liidemann
umgesetzt worden war, hatte mehrere CDU-Hochburgen neutrali-
siert.*

In der Analyse des Wahlergebnisses kamen die Militirbeobachter zu

dem Schluf, daB der Wahlsieg der SPD teilweise auf den eigenen Fihig-

keiten der Partei beruhe, teilweise auf den Unzuldnglichkeiten der poli-

tischen Gegner, teilweise darauf, daBl die Sozialdemokraten die Stim-

men vieler ,,Protestwihler” gewonnen hitten, die einen betrichtlichen

Teil der Wahlberechtigten ausgemacht hétten, und teilweise auf das Ab-

stimmungsverhalten der Fliichtlinge.

Voraussetzungen dieses SPD-Sieges waren nach britischer Ansicht
ein gut funktionierender Parteiapparat, der einen intensiven Wahlkampf
in allen Kreisen ermdglicht hatte, und eine ausgezeichnete Regie des
Wahlkampfes mit bekannten Landespolitikern wie Andreas Gayk und
Erich Arp sowie prominenten Politikern aus anderen Regionen West-
deutschlands. Die SPD hatte auch ein klares Parteiprogramm vorgelegt,
das die Bodenreform, die Sozialisierung und die Unterstiitzung der
Fliichtlinge und Vertriebenen enthielt. AuBerdem wurde mit Erfolg auf
die drtlichen Probleme eingegangen. Im Gegensatz dazu hatte sich nach
Einschiitzung der britischen Militirbeobachter die CDU mit nebulésen
Allgemeinaussagen und der grundsitzlichen Ablehnung von SPD-Vor-
schldgen, ohne konkrete Alternativen aufzuzeigen, begniigt. Positiv hat-
te sich nach Ansicht der Berichterstatter auch ausgewirkt, daB sich die
Gewerkschafien im April 1947 bei den Demonstrationen gegen die
schlechte Ernidhrungslage an die Spitze des Protestes gestellt hatten, und
die Gewerkschafisfiihrer von der Bevélkerung auch als Vertreter der So-
zialdemokratie angesehen wurden.

Die CDU hatte nach Angaben der britischen Beobachter vor allem
durch die Ablehnung sozialdemokratischer Reformvorschlige im Land-
tag, durch die innerparteilichen Auseinandersetzungen zwischen dem
Parteirechten Carl Schréter und moderateren Theodor Steltzer und
durch die Affire um den ehemaligen Volkswohlfahrtsminister Ryba
Stimmen verloren. Die Christdemokraten behaupteten ihrerseits, durch

42 Schleswig-Holstein Region Monthly In-  das Aufireten der biirgerlichen Splitterparteien FDP und DKP ins Hin-
telligence Report No 9 for the period en-  tertreffen geraten zu sein und dadurch zwolf Wahlkreise verloren zu ha-
ding 1.5.1947, PRO, FO 1005/1724.  ben. Das hiclten die Militirbeobachter fiir stark tibertrieben, bestitigen
43 Die SPD wor bei der Landtogswohl aber, dal} die Prisenz von FDP und DKP in mindestens vier Wahlkreisen
1947 in 13 Londkreisen sowie in Kiel, Li-  der SPD zum Erfolg verholfen hatte.* Nach Ansicht der Militirbeob-
beck und Neumiinster starkste Portei ge-  achter hatte sich die SPD-Wahltaktik ausgezahlt, die FDP nicht als
worden. Rein rechnerisch verfigten die  Hauptgegner zu betrachten. Auch konnte die CDU keine mit der SPD
burgerlichen Parteien COU, FOP und DKP in  vergleichbare Wahlkampforganisation vorweisen. Ferner wiesen die Be-
fiinf dieser Londkreise dber eine Stimmen-  richterstatter darauf hin, dal die ungeklirte ideologische Ausrichtung
mehrheit. In Kiel, wo sich neben (DU, FOP  der CDU fiir Verwirrung gesorgt habe. So war in Schleswig-Holstein

und DKP ouch dos Zentrum zur Wohl stell  mehrmals der stellvertretende Vorsitzende der Ostzonen-CDU, Emnst

te, konnten die birgerlichen Parteien Lemmer, aufgetreten und der von dem CDU-Politiker Kaiser prokla-
ebenfalls insgesomt mehr Stimmen ouf ~ mierte christliche Sozialismus stand im Widerspruch zur Politik des

sich vereinigen als die SPD. CDU-Landesverbands Schleswig-Holstein unter Carl Schroter.
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Nach Einschitzung der Militirbeobachter bekamen sowohl SPD als

auch CDU das Wahlverhalten der Protestwihler zu spiiren, die durch
ihre Wahlentscheidung die Unzufriedenheit mit der Verwaltung in den
Landkreisen und kreisfreien Stidten bei der Losung der Versorgungs-
probleme zum Ausdruck gebracht hatten. Da die Mehrzahl der Kreisver-
waltungen nach den Kreiswahlen vom Oktober 1946 in den Héinden der
CDU verblieben waren, konnte die SPD allerdings von diesem Wihler-
verhalten insgesamt profitieren. Einen gewissen Effekt hatte nach An-
sicht der britischen Beobachter auch die unter den Wiihlern verbreitete
Ansicht, die von den Sozialdemokraten noch geschiirt wurde, daB das
wichtige Zentralamt fiir Emihrung und Landwirtschaft, das fiir die bri-
tische und amerikanische Zone zustindig war, nahezu ausschlieBilich
mit CDU-Mitgliedern besetzt sei.*

Die Sozialdemokraten profitierten auch von der antirussischen und
anti-KPD-Politik des Parteivorsitzenden Schumacher, Damit wurden
nach britischen Beobachtungen die Vorbehalte von Fliichtlingen gegen
eine Linkspartei zerstreut und die SPD nun als ,,bulwark against Com-
munism* betrachtet.

Oben: Erdffnung des ersten gewdhlten
Schleswig-Holsteinischen Landtags durch
den Regionol Commissioner, Air Vice Mars-
hal Hugh V. Cham-pion de Crespigny, om
B. Mai 1947 im Festsool der Kieler Pad-
agogi-schen Hochschule, Diesterwegstiofie
1, Quelle: Nordmark-Film, Landesarchiy
Schles-wig, Nr. 1444,

44 Totsachlich leitete dos Zentrolamt der
CDU-Politiker Hans Schlonge-Schaningen
Die Abteilung Ernhrung leitete ollerdings
der Sozioldemokrot Hons Podeyn.
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Oben: Ministerprasident Hermonn Lide-
mann und Wirtschaftsminister Bruno Diek-
mann, Quelle: Nordmark-Film, Londesar-
thiv Schles-wig, Nr. 1414,

45 In ihrer Wohlonolyse woren die Militar-

berichterstatter noch davon ausgegangen,
dofl auch der SSV leichte Verluste erlitten
habe. Erst die Nochwohl im Waohlkreis
Glicksburg, den der SSV direkt gewann,

zeigte, dofl ihe Stimmenanteil sich gegeni-

ber der Oktoberwahl um 2% erhdht hatte.
46 Arps Wohlkreis hotte allerdings nicht
den gesamten Landkreis Husum umfaft,
so dofl trotz des SPD-Wahlsiegs die (DU
im gesamten Kreis mir 30,4% der Stim-
men um 0,4 Prozentpunkte oder 151
Stimmen vor der SPD lag.
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Ausschlaggebend fiir den SPD-Wahlsieg war nach britischer An-
sicht der Stimmengewinn bei den Fliichtlingen und Vertriecbenen, die
nun mehrheitlich SPD gewihlt hitten. Damit war es den Sozialdemo-
kraten gelungen, den Trend bei den Kommunalwahlen vom September
und Oktober 1946 zu ihren Gunsten umzukehren. Die Berichterstatter
meinten, als Grund fiir diesen Wandel die in den Augen der Fliichtlinge
leeren Versprechungen der CDU zu erkennen, die, reprisentiert durch
Landwirte und Vertreter des wohlhabenden Biirgertums, nur wenig Nei-
gung zeigten, durch Verzicht die Not zu lindern. Die Fliichtlinge regi-
strierten, daf} ihnen vor allem von CDU-dominierten Kreisverwaltungen
wenig Aufmerksamkeit gewidmet wurde. Die SPD konnte dagegen mit
der angestrebten Sozialisierung und der Bodenreform sowie der Forde-
rung nach einem Lastenausgleich iiberzeugen. Auch bei der Forderung
nach Riickgabe der deutschen Ostgebiete stand die SPD der CDU nicht
nach.

Mit Ausnahme des SSV in Siidschleswig hatte die SPD als einzige
unter den gréBeren Parteien trotz der Regierungsbeteiligung und des
hinsichtlich der Versorgungslage auBlerordentlich schwierigen Winters
1946/47 ihren Stimmenanteil vergréfiern konnen.*s Ausdriicklich wurde
in der britischen Wahlanalyse der aulergewthnliche Wahlsieg von Erich
Arp in seinem Husumer Wahlkreis erwiihnt. Arp war es gelungen, den
Wahlsieg der Christdemokraten bei den Oktoberwahlen 1946, bei der
die CDU auf 49.6% und die SPD auf 27.4% der Stimmen gekommen
waren, in einen knappen Sieg der Sozialdemokraten umzuwandeln.*
Dies war ein bemerkenswerter Triumph fiir den Wahlorganisator in ei-
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nem Landkreis, der bisher fiir seine .reactionary farmers" bekannt ge-

wesen war.¥’

Anders als bei den Kommunalwahlen im Oktober 1946 wurden im
Vorfeld der Landtagswahl offensichtlich keine schwerwiegenden Vor-
wiirfe gegen die britische Militdrregierung erhoben. Zwar gab es An-
fang 1947 wiederholt Kritik in der Presse und von der SPD an der Be-
satzungsmacht insbesondere in Zusammenhang mit der schwierigen
Versorgungslage, in der Landtagswahlanalyse der Militirbeobachter
wurden jedoch keine auBergewohnlich scharfen Angriffe aus den Rei-
hen der Sozialdemokraten vermerkt.** Moglicherweise hatte die Mi-
litarregierung nach den Erfahrungen des Vorjahres eindringlich davor
gewarnt, thre Tatigkeit zum Gegenstand des Wahlkampfes zu machen.

Das Wahlergebnis vom 20. April 1947 zeigte, dal} die Sozialdemo-
kraten vor allem im Landesteil Holstein und in den beiden Landkreisen
Dithmarschens erfolgreich gewesen waren. Hier war die SPD in allen
Kreisen stirkste Partei geworden. Thre besten Ergebnisse erzielten die
Sozialdemokraten dort, wo der Fliichtlingsanteil am hochsten war.*? In
den Kreisen, in denen der SSV stark vertreten war, lagen die Sozialde-
mokraten unter dem Durchschnitt. Allerdings war hier der Anteil der
Fliichtlinge auch am geringsten. Nur in den lindlichen Gebieten, in
denen beide Faktoren zusammentrafen — einen Stimmenanteil des
SSV von tiber 20% und eine niedrige Fliichtlingsquote — konnte sich
die CDU als stirkste Partei behaupten. Dazu gehorten die Landkreise
Flensburg-Land, Siidtondern, Schleswig und Husum. Flensburg-
Stadt blieb mit 60,7% der Stimmen fest in der Hand des SSV.

Das schlechteste Ergebnis in einem Kreis ohne nennenswerte
SSV-Prisenz erzielte die SPD ausgerechnet in der Landeshauptstadt
Kiel. Fiir dieses MiBigeschick bestand offensichtlich Erklirungsbe-
darf, denn in dem SPD-Mitteilungsblatt vom April 1947 wurde zum
Kieler Wahlergebnis Stellung genommen. In dem Artikel hieB es,
dal} Kiel besonders schwer unter den Versorgungsengpissen des
Winters gelitten habe und daB deshalb fiir die im Rathaus regierende
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Oben: Die erste sozioldemakratische Re-
gierungsmannschaft nach der Landtags-
wohl vom 20, April 1947. Von links: Her-
monn Lidemann (Ministerprasident), Bru-
no Diekmann (Wirtschaftsminister), Rich-
ord Schenck (Finanzminister), Erich Arp
(Londwirtschaftsminister), Wilhelm Ku-
klinski (Volksbildungsminister), Kurt Pohle
(Minister fir Arbeit, Wohlfohrt und Gesund-
heitswesen), Quelle: Archiv der soziolen
Demokratie.

47 Schleswig-Holstein Region Monthly In-
telligence Report No 9 for the period ending
1.5.1947, PRO, FO 1005/1724.
48 Schleswig-Holstein Region Monthly In-
telligence Report, No & for period ending
25.1.1947, PRO, FO 1005,/1724: SPD Ral-
lyin Kiel, 9.3.1947, PRO, FO 1006/191.
49 Im Kreis Lavenburg erreichte die SPD
54,7%, im Vergleich der Flichtlingsanteile
belegte der Kreis 1950 Plotz 2. Im Kreis Stor-
marn, wo der Flichtlingsanteil om hochsten
war, erzielte die SPD dos viertheste Wahler-
gebnis in einem Landkreis. Der Kreis Eutin be-
legte beim Flichtlingsanteil Platz 4 und beim
SPD-Wahlergebnis auf Landkreisebene Plotz 2,
sighe Renate L. Wertz; Die Vertriebenen in
Schleswig-Holstein, Kiel 1988, S. 33; Statisti-
sches Hondbuch fir Schleswig-Holstein, 1951,
S. 5461,
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50 SPD Mitteilungen fiir den Bezirk
Schleswig-Holstein, Nr. 4, Johrgang 2, Kiel
im April 1947.

51 Schleswig-Holstein Region Monthly In-
telligence Report, No & for period ending
25.1.1947, PRO, FO 1005/1724;
Schleswig-Holstein Region Monthly Intelli-
gence Report No 9 for the period ending
1.5.1947, PRO, FO 1005/1724.

52 Meeting between Regionol Commissio-
ner, Ministerprasident and Arp,
29.4.[1947], PRO, FO 1008/97.

SPD mit StimmeneinbuBen gerechnet worden sei.’ Zwar verzeichneten
auch die Pinneberger Sozialdemokraten, die im Kreistag die Mehrheit
stellten, leichte Verluste, doch in den anderen Landkreisen, in denen die
SPD seit den Oktoberwahlen iiber eine Mehrheit verfiigte, hatte sie
ihren Stimmenanteil erhhen konnen, In Libeck verbesserten sich die
Sozialdemokraten um 4,4% auf 53,5% der Stimmen. Nach britischen
Beobachtungen war die Regierungsverantwortung der SPD im Kieler
Rathaus nicht der einzige Grund fiir einen Riickgang des Stimmenan-
teils um 4,8% in der Stadt gegeniiber den Kreiswahlen vom Oktober
1946. Die CDU hatte in Kiel ithren Stimmenanteil um 1,4% verbessern
konnen. Die KPD, die in den meisten Kreisen prozentual verloren hatte,
konnte in Kiel mit 1,5% ihren stiarksten Zuwachs verbuchen. In dem
Wabhlkreis des Kieler Oberbiirgermeisters Andreas Gayk erzielten die
Kommunisten mit dem prominenten Parteifunktiondr Otto PreBler sogar
2,3% mehr Stimmen als im Oktober 1946, DaBl der Stimmengewinn mit
an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit auf einen Parteienwechsel
von bisherigen SPDWihlern zuriickzufiihren war, stand fiir die briti-
schen Berichterstatter auer Zweifel. Fiir das verinderte Wahlverhalten
machten sie Andreas Gayks angegriffene Reputation verantwortlich.
Dem Oberbiirgermeister wurde vorgeworfen, die Stadtverwaltung mit
seinen Parteifreunden zu durchsetzen. Tatséchlich war es ihm gelungen,
sicben der elf Stadtrite mit Sozialdemokraten zu besetzen. Auch seine
autokratische Regierungsweise als Kieler Oberbiirgermeister hatte sich
nach Ansicht der Militirbeobachter negativ ausgewirkt.*' Gayks iiberaus
stark ausgepriigte Charaktereigenschaften hatten in Kiel offensichtlich
zu einer Polarisierung gefiihrt.

Nach mehrtiigigen innerparteilichen Beratungen entschieden sich
Bezirksvorstand und Landtagsfraktion fiir eine SPD-Alleinregierung
unter Fiihrung von Hermann Liidemann. Am 29. April 1947 emannte
der britische Militirgouverneur Hugh V. Champion de Crespigny Liide-
mann zum Ministerprisidenten. Noch am gleichen Tag erfolgte die Re-
gierungsbildung.*? Schleswig-Holstein hatte damit die erste westdeut-
sche SPD-Landesregierung der Nachkriegszeit.
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