Im letzten Viertel des 19. Jahrhunderts traten entscheidende
Neuerungen auf dem Gebiet der Sozialgesetzgebung ein, un-
umganglich geworden durch die Verscharfung der sozialen
Frage. Auch die gleichzeitig erstarkende Arbeiterbewegung
wollte soziale Risiken fiir die potentiell und bereits tatsichlich
Minderbemittelten abfedern. Zum Katalog der MaBnahmen
gehorte eine Beratung in den immer komplizierter werdenden
Rechtsfragen.

Vor allem Anspriiche, die durch die o. g. Gesetzgebung ge-
schaffen worden waren, galt es im Einzelfall durchzusetzen.
Birgerliche, staatskonforme Kreise machten den Anfang.
Wihrend das sog. Armenrecht lediglich die durch die Fithrung
eines Gerichtsprozesses entstehenden finanziellen Lasten auf-
fing, hing die Wahrnehmung der vorgerichtlichen Moglichkei-
ten oft vom Geldbeutel des einzelnen ab. Erst in den neunziger
Jahren des 19. Jahrhunderts entstand eine breite Bewegung,
die jedermann vorbeugende und umfassende Rechisberatung
zuteil werden lassen wollte. Juristische Beratung wurde in das
Begriffssystem der sich reformierenden Wohlfahrtspflege ein-
gertickt.

Die ersten Rechtsauskunftsstellen gingen aus gemeinniitzi-
gen, privaten Vereinen, konfessionellen Instanzen und der
Gewerkschaftsbewegung hervor. 1890 griindete der ,,Katholi-
sche Volksverein* in Essen die erste Auskunftsstelle.' Kurz
darauf folgten die ersten gewerkschaftlichen Arbeitersekreta-
riate, die Mitglieder, zum Teil auch Unorganisierte, in Fragen
des Arbeitsrechts, der Sozialgesetzgebung und sonstigen recht-
lichen Angelegenheiten berieten, dabei jedoch, dem eigenen
Willen nach, gewerkschafts- und parteiorientierte Agitation
unterlassen sollten.’

Die Arbeitersekretariate erfreuten sich regen Zuspruchs,
wenn auch die Auskiinfte fiir gewdhnlich nicht von studierten
Juristen, sondern von engagierten, erfahrenen Gewerkschaft-
lern erteilt wurden. Somit lagen die beiden wichtigsten, von
den Befiirwortern der bald konkurrierenden kommunalen
Rechtsauskunftsstellen® vorgebrachten Argumente auf der
Hand: Der Hinweis auf den Mangel an juristischer Qualifika-
tion und der Vorwurf der Vermischung von Rechtsauskunft
und politischer Beeinflussung.* Welcher von beiden Faktoren,
der Wunsch nach umfassender und fehlerfreier Beratung oder
die Forderung nach politischer Neutralitit der Arbeitersekre-
tare bis hin zur antigewerkschaftlichen Reaktion biirgerlicher
Krifte, in Deutschland als Motiv fiir die Griindung stéidtischer
Initiativen {iberwog, kann nur von Stadt zu Stadt entschieden
werden.

Fiir Liibeck scheint die Beantwortung der Frage einfach zu
sein, kam es doch hier frithzeitig zu einem Konkurrenzkampf
zwischen dem im Jahre 1900 entstandenen Arbeitersekretariat
und der 1905 gegriindeten Rechtsauskunftsstelle des biirgerlich
gepragten ,Vereins Offentliche Rechtsauskunftsstelle*. Am
Beispiel dieser beiden Liibecker Stellen soll ein Teilbereich der
Auseinandersetzung zwischen Biirgertum und Arbeiterbewe-
gung auf dem Gebiet der Sozialpolitik nachgezeichnet werden.
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Holger Boettcher
Rechtsauskunft fiir
Minderbemittelte

Die Auseinandersetzung
zwischen Blrgertum und
Arbeiterbewegung am
Beispiel des Liibecker Ar-
beitersekretariats

1. Einleitung

Schleswig-Holstein heute

" Im Rechtsauskunfiswesen spielten
die katholischen Auskunfisstellen eine
untergeordnete Rolle. Zu den Anfin-
gen der Rechtsberatung fir Minderbe-
mittelte in Deutschland vgl. Hermann
Link, Die gemeinnitzge Rechisaus-
kunft vor dem Kriege, wihrend des
Krieges und nach dem Kriege. Sonder-
abdruck aus ,.Concordia® Nr. 11 vom
1. 6. 1916.

*Vgl. David E. Barclay, Rudolf Wis-
sell als Sozialpolitiker, Berlin 1984,
S.38ff. Auch: Martin Martiny, Die
politische Bedeutung der gewerk-
schaftlichen Arbeiter-Sekretariate vor
dem Ersten Weltkrieg. In: Heinz Os-
kar Vetter (Hg.), Vom Sozialistenge-
setz zur Mitbestimmung. Zum 100.
Geburtstag von Hans Bockler, Koln
1973, 8. 153-174. - Vgl. die aufgrund
ihres quelienidhnlichen Charakters
schr  atmosphirisch-aussagekraftige
Darstellung von Richard Soudek, Die
deutschen Arbeiter-Sekretariate,
Leipzig 1902.

* Hamm 1896, Miihlheim 1897. Vgl.
das Schreiben des Birgermeisteram-
tes Mithlheim an das Libecker Polizei-
amt vom 13. 6. 1904; Neues Senatsar-
chiv (NSA) VIII 46/2 im Archiv der
Hansestadt Liibeck. Zur weiteren
Entwicklung der Rechisauskunfisstel-
len im Reich vgl. Hermann Link, Die
Rechtsberatung der Minderbemittel-
ten. Sonderabdruck aus ..Concordia™
Nr.1 vom 1. 1. 1914 sowie Ders., Die
gemeinnitzige Rechtsauskunft  vor
dem Kricge. Das Reichsarbeitsblatt



i Auch im Libeckischen Staat hatte das ,,Gesetz gegen die ge-

2. Arbeiterbewegung, eingefihrlichen Bestreb der Soziald kgt‘ ;
: : mei ichen Bestrebungen der Sozialdemokratie™ seine
Arbeitersekretariat beabsichtigte Wirkung verfehlt. Die Genossen trafen sich im

und bﬁngﬂiCh& Rahmen neuer Organisationen, als Geselligkeitsveranstaltun-
Rechtsaukunftsstelle T _

bis zur Novemberrevo- <=M s s

lution ' R

Auch wenn Libeck bis heute in seinem
duferen Bild keinen Eindruck als In-
dustriestadt erweckt, waren auch hier
die typischen Auswirkungen der ersten
Industrialisierungsphase zu spiiren.
Die 1866 eingefihrte Gewerbefreiheit
driingte die traditionelle handelskapita-
listische Orientierung der Stadt zuneh-
mend zuriick. Die Schaffung von Indu-
strievierteln wurde nun als staatliche
Aufgabe angesehen. 1890 gab es in Lil-
beck bereits iber 100 Fabriken. Hier
ein paar Szenen und Dokumente aus
dem anderen, dem proletarischen”
Liibeck (Fotes: SPD-Kreisverband
Liibeck)

Innenansicht einer Maschinen- und
Schmiedewerkstant in  Libeck, ca.
1905. Zu beachten ist der Unterschied
in Pose und Kleidung zwischen Vorge-
setzien (Bildmitte rechts) und Arbei-
tern {am Rand).

Heringsbraterei in Libeck. Die Verar-
beitung des Fisches, die in Liibeck auch
schon im Minelalter z. Zt. der Hanse
eine grofe Rolle spielte, hatte hier auch
noch zu Beginn des 20. Jahrhundert
eine wichtige Bedeutung.

Der Libecker Zentralfischmarke auf
der Wallhalbinsel. Im Hintergrund
sieht man das Holstentor.

(RArbBL.) wies fiir 1906 20, fir 1907
45 und fiir 1908 65 kommunale Rechits-
auskunfissiellen aus.

4Z.B. Link, Rechtsberatung, S. 2.
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gen getarnt. Posten schirmten geheime Zusammenkiinfte in
den umliegenden Wildern gegen das Ausspionieren durch Po-
lizeispitzel ab. Seit dem Jahre 1884 stieg der Stimmenanteil dcr
Liibecker Sozialdemokraten bei den Reichstagswahlen an.’

1890 zog mit Theodor Schwartz erstmals ein Sozialdemokrat
fir Liibeck in den Reichstag ein. Im selben Jahr wurde das
Sozialistengesetz aufgehoben.® 1889 war die Griindung der
.Liibecker Genossenschaftsbickerei* erfolgt. Sie erwies sich in
der Folgezeit als ein wmhtlges wirtschaftliches Standbein der
Liibecker Arbencrbewegung Urspriinglich im Tépferweg an-
sdssig, kaufte sie bald in der JohannisstraBe (heute Dr.-Julius-
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alle feid ihr ven ber gleiden

ohne Kommentar (aus: Libecker

Volksbore, 15. 10. 1901).

*Vgl. Tabelle 1, zusammengestellt aus
Harimut Fuchs, Privilegien oder
Gleichheit. Die Entwicklung des
Wahlrechts in der freien und Hanse-
stadt Libeck 1875 bis 1920. Kiel 1971,
S. 2851. sowie Franz Osterroth, Chro-
nik der Labecker Sozialdemokratic
1866 bis 1972, Libeck 1973, S. 33,

* Vgl. Peter Asmussen, Libeck zur
Zeit der Sozialistengesetze 1871-1891,
Libeck 1982 sowie Kalman Stein, The
Labour movemeni in Liibeck,
1866—1914, New York (Columbia Uni-
versity) 1976, S. 133 ff.

" Vgl. hierzu und zum folgenden den
Jubiliumsband Die Libecker Genos-
senschafts-Bickerei e.G.m.b.H. in
den ersien 25 Jahren ihre Besichens
18891914, Libeck 1914,



Theodor Schwartz, 1914. T. Schwartz
war eine der prigendsten Personlich-
keiten der friihen Arbeiterbewegung in
Liibeck. Mehrmals zum Reichstagsab-
geordneten gewdhli, gelang es unier sei-
ner Leitung schon 1898, in Libeck eine
absolute Mehrheit fiir die SPD zu erzie-
len. 1917 trat Schwartz aus Protest ge-
geniiber der Kriegspolitik der SPD zur
USPD iiber (Foto: SPD-Kreisverband
Libeck).

* Zum Liibecker Volksboten® und
scinen Vorlaufern vgl. Ortwin Pelc,
Die Anfange der sozialdemokrati-
schen Presse in Libeck. In: Rainer
Pactaw/Holger Radel (Hg.), Arbeiter
und Arbeiterbewegung in Schleswig-
Holstein im 19, und 20. Jahrhundert,
Neumiinster 1987, 5. 255-278.

Leber-Strale) gelegene Grundstiicke und errichtete hier das
+Vereinshaus“ (ab 1910 ,Gewerkschaftshaus* genannt), das
zur Zentrale der sozialdemokratischen und gewerkschaftlichen
Bewegung heranwuchs. Es beherbergte eine besonders fiir Ar-
beiter gedachte Bibliothek, die Parteidruckerei, die Parteizei-
tung , Liibecker Volksbote*, den GroBen Saal, der, reich aus-
gestattet, etwa 1500 Menschen Platz bot, das Gewerkschafts-
kartell sowie das Arbeitersekretariat.

Der Verlust des Reichstagsmandates 1893 lieB die Idee zur
Grindung einer eigenen Zeitung entstehen. Im Marz erschien
die erste Ausgabe des ,Liibecker Volksboten*®, mit dessen
Hilfe Theodor Schwartz, Geschiftsfiihrer des Blattes, 1897
wieder ins Parlament einzog. Von jetzt an war Liibeck bis 1933
stets durch einen ,,roten” Abgeordneten vertreten.

138



Auch nachdem sich die Sozialdemokratie wieder in jeder
Hinsicht legal betitigen durfte, gingen die Bespitzelungen
durch die Staatsgewalt bzw. deren Informanten weiter. Ein
geheimer Polizeibericht an den Senat stellte das Vorherrschen
einer Auffassung im Volk fest, nach der die nach wie vor ,,gegen
die bestehende Gesellschaftsordnung gerichteten Umsturzbe-
strebungen*” erlaubt seien. Die Polizei stinde mit gebundenen
Hiinden da. Uber die Arbeiterschaft hinaus erziele die SPD
Erfolge bei zahlreichen Bevolkerungsgruppen:

wHandwerksgesellen, die kleinen Wirthe, Gewerbetreibenden
und Krimer, die Unterbeamten, zum nicht kleinen Theil auch
die Subalternbeamten im Staats- und Gemeindedienst, die unte-
ren Eisenbahnbeamten, namentlich untere Post- und Telegra-
phenbeamte gehoren mit geringen Ausnahmen der Sozialdemo-
kratie an* ... ,Das Gruppenbild der sozialdemokratischen
Reichstagsmitglieder findet sich in unendlich vielen Wohnun-

* Polizeibericht vom 24. 9. 1893,
NSAIVI1B, 5/12.

Das Libecker Gewerkschafishaus in
der Johannisstrafie (heute: Dr.-Julius-
Leber-Str.), gegen Ende des 19. Jahr-
hunderts errichter, Hier konnten viele
Aktivititen organisiert werden und
stattfinden. Links das eigentliche Ge-
werkschaftshaus, in der Minte die Bi-
cherei und Lesehalle, rechts die Druk-
kerei.
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Um von den Raumlichkeiten des Gast-
gewerbes unabhdngig zu werden,
{staatlicherseits war immer wieder
Druck auf private Gaststanen ausgeibi
worden, damit diese ihre Sile nicht fiir
Veranstaltungen der Arbeiterbewegung
zur Verfiigung stellten) waren eigene
Versammlungséortlichkeiten  wichtig.
Hier der ,grofle Saal”, in dem 1500
Personen Plaiz finden konnten.

Nach dem Motto . Bildung ist Macht"

versuchten die Organisationen der Ar-

gen" ...  Kinder von 7-8 Jahren hort man die Arbeitermarseil-
laise singen oder pfeifen*.""

Beachtung verdient in diesem Zusammenhang ein erginzen-
der Bericht des nationalliberalen Senators Kliigmann. Er hatte
zuniichst bemingelt, daB die Polizei die groBtenteils privat
organisierten GegenmaBnahmen unerwihnt gelassen habe,
und zwar

,Griindung neuer Kriegervereine, Volksunterhaltungs-
abende, Ferienkolonien, Volkskiiche, Bemiihungen zur Be-
schaffung von Arbeit wihrend der Wintermonate, Volksbiblio-
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thek, Kleinkinderschulen, Bau von Arbeiterwohnungen, Ein-
richtung der Hebe- und Meldestelle zur Verminderung der Beli-
stigungen aus der Invaliditits- und Altersversicherung“."'

Der Staat, so der Senator in einem zweiten Dossier, diirfe
nicht ldnger untatig bleiben, miisse vielmehr den Ausbau der
sozialpolitischen Ansitze vorantreiben. Der Erfolg der Sozial-
demokratie sei damit erklirbar, daB die Liibecker Partei den
sozialistischen Charakter kaum betone und sich somit, ohne
allerdings mit der marxistischen Zentrale in Berlin zu brechen,
geschickt der in der Hansestadt vorherrschenden konservativ-
gemichlichen Stimmung anpasse, ,,ohne direkten Angriff gegen
die politische Verfassung des Reiches oder des Staates*, ,,ohne
ultraradikale Forderungen“." Die Chance des Staates liege
jetzt allein in der Verbesserung der wirtschaftlichen und sozia-
len Lage der Liibecker, in ,, Einrichtungen zur Ausgleichung der
Klassengegensiitze*."

Was anderenorts als , Vergewerkschaftung™ der Sozialdemo-
kratie' kritisiert wurde, bildete in Liibeck, zusammen mit
zahllosen personellen Uberschneidungen bei SPD und Ge-
werkschaften", die Voraussetzung fiir den Erfolg der Arbeiter-
bewegung. Er fiel deshalb auch in einer Stadt wie Liibeck, in
der die Industrialisierung vergleichsweise spit eingesetzt hatte
und der Anteil des Industrieproletariats an der Gesamtbevél-
kerung niedriger war als anderenorts'®, iiberzeugend aus.

Einstweilen fand Senator Kliigmann mit seiner Einschitzung
der Lage kaum das Gehor seiner politischen Freunde. Der
Staat reagierte zu langsam und zu verhalten, um der wachsen-
den Popularitiat von SPD und Gewerkschaften wirksam entge-
genarbeiten zu knnen.

1898 wurde die Frage der Errichtung eines Arbeitersekreta-
riats in Liibeck erstmals diskutiert, aufgeworfen von August
Kasch, einem Redakteur des ,Liibecker Volksboten*.!” Weil
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beiterbewegung viele Bildungsmog-
lichkeiten anzubieten: Hier die Lese-
halle der Biicherei, in der stindig 37
Tageszeitungen auslagen.

Der , Liibecker Volksbote* — eine Zei-
tung der Arbeiterbewegung, 1894 ge-
griindet, um der biirgerlichen Presse
entgegenzutreten. Mitihrer Hilfe konn-
te der Liibecker Kandidar der SPD
1897 wieder in den Reichstag einzie-
hen.
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" Ebd,

' Kliigmann an Biirgermeister vom 3,
10. 1893; NSA IV 1B, 5/12.

2 Kligmann an Senat vom 18. 10,
1893; NSAIV 1B, 5/12.

" Ebd.

" Vgl. Martiny, Bedeutung, S. 153 ff.
¥ Hierzu ausfithrlich Eva-Maria Mal-
branc, Sozialpartnerschaft oder So-
zialkonflikt? Arbeitskimpfe in Lu-
beck an ausgewahlten Beispielen 1900
bis 1913. Liincburg 1986.

'* Zur Industrialisicrung vgl. Luise
Klinsmann, Die Industrialisierung Lii-
becks, Labeck 1984 (Neuverdffentli-
chung der Dissertation aus dem Jahre
1922). - Zur Bevolkerungsentwick-
lung vgl. Uwe Kihl, Materialien zur
Statistik der freien und Hansestadt La-
beck vom Beginn des 19, Jahrhunderts
bis 1914. In: Zeitschrift fiir Libecki-
sche Geschichte und Altertumskunde
64 (1984), S. 177-220. - Vgl. auch das
Zahlenmaterial bei Julius Hartwig,
Die Anderungen in den Kosten der
Lebenshaltung  in - Libeck  von
1891-1912. In: Schriften des Vereins
fur Sozialpolitik, Abt.C, Heft 145,
Teil 1, 8.119-136.

7 1. Jahresbericht des Arbeitersekre-
tariats (Jb. AS), §.75. Hier zeigt sich
m. E. einmal mehr, wie lohnend und
anregend fiir die Sozialdemokratic die
Griindung dieses Organs war, Spitere
kommunal- und reichspolitische Pro-
minenz durchlief oftmals die Station
der Parteizeitung. Beispicle: Der
spitere Birgermeister Paul Léwigt,
Johannes Stelling (spiiter Barger-
schaftsmitglied, Reichstagsabgeord-
neter, Innenminister und Ministerpri-
sident von Mecklenburg-Schwerin),
Dr. Julius Leber (Birgerschafts- und
Reichstagsmitglied) und Dr. Fritz Sol-
mitz (Birgerschaftsmitglied).

' Z.B. ,Liibecker Volksbote* vom
22. 9. 1898, Beiluge.

¥10.Jb. AS, §.6,

*1.Jb.AS, 5.75.

! Zur Bibliothek vgl. Die Libecker
Genossenschafts-Bickerei, S. 26T,

2 1.Jb. AS, S5.76.

die bevorstehende Reichtagswahl sowie ein bereits abzusehen-
der Bauarbeiterstreik die finanziellen und strukturellen Krifte
der Gewerkschaften band, stellte man das Thema erst einmal
zuriick. Allerdings setzte der , Liibecker Volksbote* seine Be-
richterstattung tiber die Neugriindung von Arbeitersekretaria-
ten in anderen Stéidten mit werbendem Unterton fort.'™ Im Juli
1899 verfehlte dann ein VorstoB in der Vollversammlung des
Gewerkschaftskartells knapp die notwendige Drei-Viertel-
Mehrheit. Immer noch hielten zahlreiche Mitglieder das Un-
ternehmen fiir ein finanzielles Risiko."” Ein Jahr spiter reichte
die Zahl der Befiirworter aus: Von den 4951 abgegebenen
Stimmen sprachen sich 3798 fiir und 1114 gegen die Neugriin-
dung aus, 39 waren ungiiltig.”” Eine siebenk&pfige Kommission
aus Sozialdemokraten und Gewerkschaftlern wurde mit den
Vorarbeiten beauftragt. Das Gremium sollte nach der Griin-
dung des Arbeitersekretariats fortbestehen und einen jéahrli-
chen Rechenschaftsbericht vorlegen. Dieser sollte vor allem
die Verwendung der Mitgliedsbeitrige offenlegen — die im
Kartell zusammengefaBten Einzelgewerkschaften fithrten fir
jedes Mitglied monatlich 10 Pfennig an das Arbeitersekretariat
ab —, doch war auch an Leitung und Erweiterung der bald
eingerichteten Bibliothek aus Gesetzestexten, juristischen
Fachwerken, Belletristik, Zeitungen und ,,Arbeiter-Bildungs-
Literatur* gedacht. Zweck des Arbeitersekretariats war eben
nicht allein die kostenlose Erteilung von Rechtsauskiinften;
vielmehr sollten sich die Arbeiter bilden, zur fundierten Ein-
schitzung ihrer Lage befihigt werden.”

Im November 1900 wurde der zu dieser Zeit noch in Kiel
tatige Rudolf Wissell fiir ein Gehalt von 2000 Mark jahrlich
(ohne Zulagen) als Arbeitersekretér verpflichtet. Nachdem im
Dezember eine weitere Vollversammlung des Gewerkschafts-
kartells Statut und Geschiftsordnung des Arbeitersekretariats
verabschiedet hatte, nahm die neue Stelle am Neujahrstag 1901
ithren Betrieb auf.

Die Einrichtung stand prinzipiell allen Gesellschaftsschich-
ten offen. Natiirlich gehorte der GrofBiteil der Klienten der
Arbeiterklasse an, doch nahmen vereinzelt auch Handwerks-
meister und kleine Gewerbetreibende die Dienstleistungen in
Anspruch.

Am Mittwochnachmittag war das Biiro geschlossen, damit
der Arbeitersekretiar den Verhandlungen des Schiedsgerichts
fiir Arbeiterversicherung beiwohnen und Termine beim Amts-
gericht wahrnehmen konnte. Neben Wissell gehorte der Kas-
sierer, der Sozialdemokrat Paul Hoff, zu den wichtigsten Per-
sonen, hatte er doch das finanzielle Fundament tragfihig und
verfligbar zu halten. Dabei war es anfangs um die Zahlungsdis-
ziplin einzelner Gewerkschaften nicht immer gut bestellt:

~Wenn unser Genosse Hoff piinktlich am Quartalsschluf
seine Abrechnung vorlegt, und man staunt, wie prompt die
Gelder eingegangen sind, so steht nicht dabei, wie viel Wege er
hat machen miissen, um saumigen Gewerkschafiskassierern die
Gelder abzuknopfen. Hoffentlich geniigt dieser Hinweis. ">

Er geniigte. Schon nach einem Jahr konnte ein vom Gewerk-
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schaftskartell gewidhrtes Grindungsdarlehen in Héhe von 1200
Mark zuriickgezahlt werden. Der 1. Jahresbericht des Arbei-
tersekretariats schloB mit folgender Bilanz ab:*

Einnahmen Ausgaben
Beitrige von den Gewerk- Inventar 791,79 Mark
schaften 6869,80 Mark  Bibliothek 845,40
Vergiitung fiir Schrift- Zeitungen 77,10
stiicke und Porto Miete 350,00
18,78 Reinigung 155,25
einmaliger Beitrag vom Heizung 213,80
Gewerkschaftskartell Beleuchtung 77,16
1200,00 Feuerversicherung
18,10
8088,58 Mark e rqae 31,70
Gehalt des Sekretirs
2000,00
Sparkassenkonto
2650,00
Kommissionssitzungen
58,50

Porto, Schreibmaterial,
Druckkosten 285,79
Beitrag zur Alters-, In-
validen- und Unfall-
versicherung 35,84
Kleine Ausgaben 16,35
Umzugskosten 174,30

Informationsreise nach
Altona 20,00
Entschidigung des Kas-
sierers 40,00
Kassenbestandam 1. 1.
1902 247,50
8088,58 Mark
Vermégenam 1.1.1902:
Sparkassenkonto 2650,50 Mark
Zinsen davon 36,58
Portokasse 10,00
aktueller Kassenbestand 247,50
2944,08 Mark

Die Bildung von Riicklagen, die sich hier im Ausgabenpo-
sten ,Sparkassenkonto* ausdriickt, sollte sich schon bald als
richtig erweisen, denn das Arbeitersekretariat wurde schnell in
unerwartet intensivem MaBe beansprucht: reichlich Schriftver-
kehr und viele Gerichtstermine waren die Folge. Schon das
erste Jahr bewies, wie ,hochnothwendig es war, dafl in Liibeck
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* Ebd., S.76.

¥ So Senator Neumanns Urteil iiber
die Rechtsauskunfisstelle avus dem
Jahre 1913; Neumann an Senat vom 8.
12. 1913 (NSAXIl 282a). - Der
Niimberger Arbeitersekretar Segitz
hatte fiir dic Arbeitersekretariate be-
reits 1899 von einer ,.sozialen Beob-

achtungsstation* gesprochen; vgl.
Barclay, Rudolf Wissell, §.39.
*1.Jb. AS, 8.5.

7 Ebd. - Der Jahresbericht des Arbei-
tersekretariats erschien zusammen mit
den Berichten des Gewerkschaftskar-
tells, der Bauarbeiter-Schutzkommis-
sion und der Aufsichtskommission des
Arbeitersekretariats. Die Seitenziih-
lung erfolgte fortlaufend.

*# Ebd., S.6. — Dieser Hinweis war
ausdriicklich auch auf die innerge-
werkschaftliche Willensbildung  ge-
miinzt. Kritik und aktive Mitarbeit
galten als Voraussetzung fiir cine Ver-
ankerung des Arbeitersekretariats in
der Bevolkerung, aber auch als uner-
liBliches Element gewerkschaftsinter-
ner Demokratie Gberhaupt. Nach der
Ansicht einiger Sozialwissenschaftler
geriet die innere Demokratie in Orga-
nisationen mil deren zunehmendem
Wachstum ins Hintertreffen. Der
deutsche Organisationssoziologe Ro-
bert Michels untersuchte hauptsiich-
lich in der SPD, aber auch in den Ge-
werkschaften, wieviele von den an der
Basis erkennbaren Impulsen und Vor-
stellungen bis in die obersten Instan-
zen gelangten. 1911 formulierte er ent-
tiuscht scin ,.chernes Gesetz der Oli-
garchie*:

«Die Organisation ist die Mutter der
Herrschaft der Gewiihlten dber die
Wihler, der Beauftragten idber die
Auftraggeber, der Delegierten iber
die Delegierenden. Die Bildung von
Oligarchien im SchoBe der mannigfal-
tigen Formen der Demokratien ist ci-
ne organische, also eine Tendenz, der
jede Organisation, auch die sozialisti-
sche, selbst die libertiire, notwendiger-
weise unterliegt® (Robert Michels,
Zur Soziologie des Parteiwesens in der
modernen  Demokratie,  Stuttgart
1911, 8. 3701.). — Wenn sich auch nicht
nachweisen 146t daB dic Jahresberich-
te des Libecker Arbeitersekretariats
gerade dieser Kritik entgegenwirken
wollten, so liegt doch die Vermutung
eines derartigen Zusammenhanges na-
he, fanden Michels’ Forschungen doch
keineswegs in der Abgeschiedenheit
der Studierstube, sondern in der Of-
fentlichkeit allgemein zuginglicher
Versammlungen und Parteitage statt.
¥1.Jb. AS, 8.5,

¥ Barclay, Rudolf Wissell, 5.38. Vgl.
auch: Die Titigkeit der gewerkschaft-
lichen Arbeitersekretariate im Jahre
1904. In: RArbBI. 1905, S. 603.

eine derartige Stelle, wo Alle sich Rath holen kénnen, geschaffen
wurde*.**

Genau wie Jahre spiter die Rechtsauskunftsstelle verstand
sich das Arbeitersekretariat bereits jetzt als sozialer Beobach-
tungsposten®, doch leider, vermerkte der 1. Jahresbericht,
blieb aufgrund des enormen Geschiiftsbetriebs wenig Zeit fir
die ,,Untersuchung der Lebenshaltung, der Behausungsverhdlt-
nisse usw. “.* Im Idealfall sollte der Jahresbericht ein ,,Spiegel-
bild der gesammten Verhaltnisse der Liibecker Arbeitergemein-
schaft sein*.”” Nur durch die offene Diskussion von MiBstinden
wiirden sich Verbesserungen fiir die Arbeiter ergeben, ,,nur die
Kritik ist das vorwirtstreibende Element".*

Der 1. Jahresbericht iibertrieb nicht, als er feststellte, das
Arbeitersekretariat sei ,,zu einem festen organischen Bestand-
teil der Organisation der Liibecker Arbeiterschaft*® geworden.
Es war das 20. gewerkschaftliche Arbeitersekretariat im
Reich™ und bildete, wie die anderen, eine wichtige Instanz fiir
das Heranwachsen einer qualifizierten und geschulten Funktio-
nérsschicht.’’ Rudolf Wissell berichtete Jahr fiir Jahr von zu-
weilen unverbliimter Ablehnung seiner Person und seines Am-
tes durch die Gerichte; er stieB auf die gleichen Schwierigkeiten
wie die sich gerade organisierende Liibecker Arbeiterbewe-
gung. Im Unterschied zu der an vielen anderen Orten iiblichen
Praxis unterhielten Gewerkschaftskartell und Arbeitersekreta-
riat in Liibeck eine gemeinsame Auskunftsstelle. Es gab keine
nennenswerten Rivalitdten zwischen SPD und Gewerkschafts-
kartell; beide waren im ,Vereinshaus* untergebracht und ar-
beiteten eng zusammen.

Typisch sowohl fiir die Reserviertheit der Behorden gegen-
tiber dem Arbeitersekretariat als auch fiir dessen Beliebtheit
bei den Arbeitern ist zum einen die oft notierte Aussage: ,,Das
Sekretariat ist doch eine nette Einrichtung, man braucht das
Geld doch nicht gleich zum Rechisanwalt zu tragen**?, zum
anderen der Fall eines Arbeiters, der sich vom Arbeitersekre-
tariat seinen Rentenantrag vorbereiten lieB. Als er den Antrag
beim zustindigen Polizeiamt einreichte, wurde er, offensicht-
lich vorwurfsvoll, gefragt, warum er damit nicht gleich zur
Behorde gekommen sei. Dem Arbeitersekretar sagte der
Mann:

JAck freu mi, datt ick to Se kamon bin, iimmer hdtt man mit mi
riimstott; nu is datt ock wedder nich recht, datt ick to Se gohn
biin. Na! heff ick seggt, datt kost gornix in de Johannisstrat und
wenk mal wedder wat harr, schak man wedder kamen,; und ick
gah’ ok wedder henn. Datt heff ick seggt upt Polizeiamt.*>

Rudolf Wissell stellte bei seinen ersten personlichen Kontak-
ten mit Behorden einen Mangel an Verstéindnis fiir die soziale
Aufgabe des Arbeitersekretariats fest, mitunter ,.eine so kiihle
Hoflichkeit, daf} dabei sogar tibersehen wurde, den Stuhl uns
anzubieten, neben dem wir standen, und der fiir Besucher be-
stimmt schien*.* Die Frage, ob auch Angehorige des Kleinbiir-
gertums das Arbeitersekretariat kostenlos benutzen diirften,
loste eine innergewerkschaftliche Debatte aus. SchlieBlich
setzte sich die Ansicht durch, daB man diese Gruppen tolerie-

144



ren miisse, denn immerhin sei die Anzahl der Ratsuchenden,
die im Grunde einen Anwalt bezahlen konnten, sehr gering.
AuBerdem:

wDas ist ja mit ein Zeichen jenes idealen Zuges, der durch die
deutsche Arbeiterbewegung geht, dafi die grofie Mehrzahl der
Sekretariate ihre vom Groschen des einzelnen Arbeiters ermég-
lichte Thitigkeit in den Dienst der Allgemeinheit stellen.“”

Spitestens hier fiihlten sich die herrschenden Kreise der
Hansestadt herausgefordert, obwohl sich, laut Wissell, das Ar-
beitersekretariat bei den Beratungsgesprichen um die Aus-
klammerung partelpolmscher Beziige erfolgreich bemiihte.*
Bald erfolgte eine Reaktion auf den Erfolg der Arbeiterbewe-
gung. Der Senat beschaftigte sich erstmals 1904 mit der Fra%e
der Einrichtung einer stiddtischen Rechtsauskunftsstelle™,
nahm jedoch von dem Vorhaben Abstand, als sich der er-
wihnte private Verein zu demselben Zweck griindete. Die
Wabhlvereine der biirgerlichen Parteien hielten es fiir notwen-
dig, dem wachsenden EinfluB der Sozialdemokratie entgegen-
zutreten. Es ging ihnen um die
wRiickgewinnung des Reichstagswahlkreises Libeck fiir eine
nationale Vertretung und die energische Bekampfung der verhet-
zenden Taktik und des Terrorismus der Sozialdemokratie“.™

Um das Vertrauen der potentiell sozialdemokratischen
Wahler zu erringen, dies wurde offen zugegeben, planten sie
die Errichtung einer unentgeltlichen Rechtsauskunftsstelle fiir
Minderbemittelte. Am 10 Dezember 1904 verabschiedete der
Verein die |, Verfassun 3§ der ,Offentlichen unentgeltlichen
Rechrsauskunfm:eﬂe" die mit keinem Wort auf das Arbeiter-
sekretariat einging, sondern allein den wohlfahrtspolitischen
Aspekt herausstellte. Der von den Senatoren Schon und StooB8
bereits ausgearbeitete Entwurf wurde, wie erwihnt, im Rat als
erledigt betrachtet und zuriickgezogen.*’ Der Verein, perso-
nell eng mit Senat und Biirgerschaft verflochten, akzeptierte
den vom Senat unterbreiteten Vorschlag, Assessor Link mit
der Leitung der Stelle zu beauftragen.*

In der Anfangszeit vermied die Rechtsauskunftsstelle, die
am 8. Mai 1905 ihren Betrieb aufnahm, bemiiht den Eindruck,
sie genieBe das Wohlwollen oder gar die Forderung von Behor-
den und Verfassungsorganen. Sie betonte die formale Tatsa-
che, eine von mehreren Parteien unterhaltene und schon des-
halb neutrale Instanz zu sein,*” was das Arbeitersekretariat
natiirlich vollig anders beurteilte. Ironisch vermerkt der 4.
Jahresbericht hinsichtlich der Griindungsmotive:

wPure, lautere Arbeiterfreundlichkeit war es!" ... ,Diese
Heuchler! Das klingt, als obs aus warmem vollem Herzen
komme und ist doch nur Lug und Trug.“®

Jahrzehntelang hitte man schlieBlich Zeit gehabt, Liibeck
mit einer so notwendigen Einrichtung zu bereichern. Ausge-
rechnet jetzt geschehe es, wo es das so erfolgreiche Arbeiterse-
kretariat gebe. In der Tat versetzte die Mitgliederentwicklung
bei SPD und Gewerkschaften d1e andersorientierten politi-
schen Kreise in Alarmzustand.* Zu personellen Verflechtun-
gen zwischen den Organisationen der Arbeiterbewegung kam
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' Martiny, Bedeutung, S. 160. - Ru-
dolf Wissell wechselte 1908 zum Zen-
tral-Arbeitersekretaniat nach Berlin,
war nach der Novemberrevoultion
Mitglied im Rat der Volksbeauftrag-
ten, Wirtschaftsminister in den Kabi-
netten Scheidemann (1919) und Bauer
1 (1919) sowie Arbeitsminister unter
Hermann Miller 11 (1928-1930). -
Martin Segitz, Leiter des ersten deut-
schen  Arbeitersekretariats  (Niirn-
berg), spiclte eine maBgebliche Rolle
bei der Griindung des Deutschen Me-
wallarbeiterverbandes. - Friedrich
Ebert war ab 1900 Arbeitersekretir in
Bremen.
R Zit. aus: 1.Jb. AS, S.7.
B Zit. chd.
“ Ebd., S. 6.
¥ Ebd., S.8.
% Rudolf Wissell, Aus meinen Lebens-
jahren. Mit cinem Dokumenten-An-
hang hrsg. von Ernst Schraepler, Ber-
lin 1983, S. 65.
y Senatsprotokoll vom 11, 5. 1904,
Erst in den Jahren 1905/06 setzte die
Griundung kommunaler Rechtsaus-
kunftsstellen auch in anderen Stidien
massiv ein; Hermann Link, Die ge-
meinnitzigen Rechtsauskunfisstellen
als kommunale Einrichtungen, Li-
beck 1913. - Die Libecker Stelle setz-
te sich bald an die Spitze der Bewe-
gung.
*® Zit. aus den , Liibeckischen Anzei-
icn , Zweites Blatt, 19. 5. 1904.
~Verfassung™: NSAVIII46/5. Sie
war unterzeichnet von: Birgerrechts-
verein, Nationaler sozialer Verein Li-
beck (Ortsgruppe des Wahlvereins der
Liberalen), Reichsverein, Vaterstiadti-
scher Vercin von 1883, Verein der Be-
wohner des Landgebicts der freien
und Hansestadt Libeck sowic Vercin
der Freisinnigen Volkspartei fiir Lu-
beck. = Kurz darauf enstand der . Ver-
ein Offentliche Rechtsauskunfisstel-
le*, der jetzt als Trager der Einrich-
tung fungierte.
# Senatsprotokoll vom 28, 12. 1904,
Auf dieser Sitzung wurde auch der
3. Jahresbericht des Arbeitersekreta-
riats genau studiert.
I Senatsprotokoll vom 8. 5. 1905.
Gileichzeitig informierie der Senat den
Landgerichtsprisidenten dber die
neue Aufgabe Links. Offenbar solite
mitgeteilt werden, daB Link dem Ge-
richt nicht langer oder nurmehr in ge-
ringem MaBe zur Verfiigung stehen
werde. Dieses formale Element - nicht
Link, sondern der Senat unterrichtete
den Gerichtsprisidenten - zeigt, wel-
che Bedeutung der Senat dem gesam-
ten Unternchmen beimaB.
Mit Link hatte man einen tiberaus fi-
higen und ideenrcichen Mann ver-
pflichten konnen. Der spétere Kon-
strukteur der Libecker Gffentlichen



Ein wichtiges Element der Arbeiterbe-
wegung: Die Produktivgenossenschaf-
ten. In der SPD lange Zeit umsiritien,
trugen sie doch letztlich erheblich dazu
bei, die materielle Lage der Arbeiter-
schaft zu verbessern. Die Liibecker Ge-
nossenschaftsbdckerei war 1889 ge-
griindet worden. 1913 hatte die Bécke-
rei bereits dber 1 Million Mark Umsatz
und konnte ihr Brot in 400 Filialen ver-
kaufen.

Gesamtansicht der Genossenschafis-
béckerei

Hier wurde das Brot hergestellt: Back-
raum mit den grofien Ofenanlagen
rechts

i - T g b T o
hinzu, daB sich die finanzielle Beteiligung der Sozialdemokra-
tie am Arbeitersekretariat mit dem Jahr 1904 institutionali-
sierte: Der sozialdemokratische Verein zahlte vierteljahrlich
100 Mark an das Arbeitersekretariat.* Gleichfalls 1904 griin-
deten Sozialdemokraten und Gewerkschaftler den Libecker
Konsumverein®, wihrend die Genossenschaftsbickerei wei-
terhin prosperierte. 1905 nahmen erstmals Sozialdemokraten
auf den Abgeordnetenstithlen im Rathaus Platz — einer der
Mandatstrager war Rudolf Wissell. Im Folgejahr zog das Ar-
beitersekretariat vom Gebdude der Krankenkasse fiir gewerb-
liche Arbeiter in die JohannisstraBe um, wo allerdings auch
schon vorher Beratungsgespriche stattgefunden hatten.*’ Von
1907 an hielten die Sekretire ihre Sprechstunden auch in ande-
ren Stadtteilen ab, zuerst in Moisling und Schlutup.*

Das Liibecker Birgertum versuchte immer wieder, den so-
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zialdemokratischen und gewerkschaftlichen EinfluB zuriickzu-
dringen.

So verhiingte der Senat im April 1900 ein Streikpostenver-
bot, das im Juni sogar den Reichstag beschiiftigte.® 1905 én-
derte die Birgerschaft das Liibecker Wahlrecht, um den Ein-
zug der SPD ins Rathaus zu verhindern.” Immerhin erreichte
man, daB die Partei deutlich unterreprisentiert war: Sie erhielt
bei der 1913 abgehaltenen Birgerschaftswahl 4499 Stimmen
und 4 Sitze, wihrend die biirgerlichen Parteien zusammen auf
3451 Wiihler bei 33 Mandaten kamen.”!

+Sehr erfreulich*>? gestaltete sich dagegen (vorerst) das Ver-
héltnis der Rechtsauskunftsstelle zu Gerichten, Behorden und
Anwilten. Wollte der Triagerverein urspriinglich selbst fiir die
erforderlichen Mittel aufkommen, sah sich Link bereits nach
einem Jahr zur Beantragung staatlicher Hilfe gezwungen, weil
der Geschiftsbetrieb einen gréBeren Umfang als vermutet an-
genommen hatte.” Senat und Biirgerschaft widersetzten sich
dem Anliegen nicht und bewilligten fiir das Jahr 1906 1800
Mark.> :

Mit Arbeitersekretariat und Rechtsauskunftsstelle bestan-
den jetzt zwei Angebote, die sich um denselben Personenkreis
bemiihten. Im ersten Jahr des Bestehens gab, um den Alltag zu
veranschaulichen, die von Wissell geleitete Stelle zu folgenden
Rechtsgebieten Auskunft:™

Biirgerliches Recht 994 Auskiinfte
Sozialgesetzgebung 882 Auskiinfte
Familienrecht 584 Auskiinfte
Gewerberecht 399 Auskiinfte
Zivilprozefordnung, Konkursordnung 316 Auskiinfte
Gesinderecht 290 Auskiinfte
Strafrecht 257Auskiinfte
Verschiedenes 823 Auskiinfte
(Armenwesen, Steuersachen, Militirsachen,
Polizeiverordnungen,  Staatsangehorigkeit,
Seemannsordnung,  Genossenschafiswesen,
Organisation, Grundbesitz, Hypotheken, Be-
schwerden gegen Beamte und Verfiigungen,
Lebens- und Feuerversicherung, Agentur- und
Abzahlungsgeschifte, Schulwesen, Varia)

4545 Auskiinfte

Ein Fall aus dem Bereich des Gesinderechts verdeutlicht,
daB das Arbeitersekretariat auch bei der Durchsetzung von
Rechtsanspriichen half und gesetzliche bzw. soziale Verbesse-
rungen fordern wollte. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts galten
an vielen Orten immer noch Gesindeordnungen, die ,,von ganz
mittelalterlichem Geist durchweht*>® waren und beispielsweise
Geldstrafen bei Ungehorsam gegen Anordnungen der Herr-
schaft vorsahen. In Liibeck bestanden zwar, wie das Arbeiter-
sekretariat einrdumte, etwas fortschrittlichere Verhiltnisse als
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Auch das gehorte zur Arbeiterbewe-
gung: Ausgabe von Bier aus der eige-
nen Brauerei der Gewerkschaft (aus:
Libecker Volksbote, 15. 10. 1901).

Fiirsorge wihrend der Weimarer Re-
publik leitete die Reichsorganisation
der Offentlichen Rechtsauskunfisstel-
len. 1911 griindete er die Reichs-,, Zen-
tralstelle zur Bekampfung der Schwin-
delfirmen* (vgl. Polizeiamt 1135), aus
dem dann der . Verein fiir Treu und
Glauben im Geschiiftsleben. Pro Ho-
nore™ hervorging.

“ Dies teilte Link auf Anfragen aus
anderen Stadten mit, z. B. am 2. 8.
1905; NSAVIII 46/4.

Y 4.Jb. AS, 5.6.

* Vgl. Tabelle 11, aus: Malbranc, So-
zialpartnerschaft, S. 16, ergéinzt durch
die Jahresberichte des Arbeitersekre-
tariats fur 1915 und 1916.

Vgl. Tabelle 11, aus: , Libecker Volks-
bote vom 1. 4. 1919, 1. Beilage.

Vgl. Tabelle 1.

“4.1b. AS, 5.71.

“ vgl. 25 Jahre Konsumverein in Li-
beck und Umgegend 1904-1929, Ham-
burg (ohne Jahresangabe, wahrschein-
lich 1929).

Y 6.Jb. AS, 5.65

%7.Jb. AS, S.83.

* Heraus zum Kampf! Dokumente zur
Geschichte der Arbeiterbewegung in
Liibeck 1866-1949, bearb. von Ingrid
Bounin, hrsg. von der Verwaltungs-
stelle Libeck der Industnegewerk-
schaft Metall, 1987, S. 21{. sowic die
Quellen Nr.21 a-f.

% AufschluBreich und entlarvend zu-
gleich ist die Lektiire des Sitzungspro-
tokolls vom 7. 8. 1905. Das Biirger-
schaftsmitglicd Thicle behielt schlieB-
lich recht, indem er von einer Wahl-
rechtsiinderung abriet. Sie sci nutzlos,
da auch viele Nicht-Sozialdemokraten
die SPD wiihlen wiirden, um so ihrer
Unzufriedenheit mit den wirtschaftli-
chen und sozialen Gegebenheiten
Ausdruck zu verleihen. Vgl. die Ste-
nographischen Berichte der Biirger-
schaft 1905, §.412. Vgl. auch die Ar-
beit von Fuchs, Privilegien.

* Osterroth, Chronik, S, 20,



2 Jahresbericht der Offentlichen un-
entgeltlichen  Rechtsauskunfisstelle
(ORA) 1905106, 8. 51.

“ORA an Senat vom 1. 5. 1906; NSA-
VI 46/5.

* Senatsprotokoll vom 5. 12. 1906.

% 1.Jb.AS, S. 111,

“ Ebd., S. 60.

T Ebd., S.61.

%2.Jb.AS, S.82.

* So Robert Schmidt in der ,Rund-
schau® der .Sozialistischen Monats-
hefte*, 11. Jg. (1905), 8. 347:

«Seit einigen Jahren zeichnen sich die
Berichte des Liibecker Arbeitersekre-
tiirs Wisscll durch eine besonders ge-
schickte Behandlung grundlegender
Entscheidungen in  Unfallsachen
aus”... ,Die Lektire der Liibecker
Arbeitersekretariatsberichte wiire
dem Staatssekretir Grafen Posadows-
ky. der bereits so manchen uniberleg-
ten Angriff gegen dic um die Unfall-
rente kiimpfenden Arbeiter gerichtet
hat, sehr anzuempfehlen™.

“10.Jb. AS,S. 7. - Zur Abwanderung
von Sckretdren kam es wohl auch auf-
grund der unterschiedlichen Gehalts-
angebote in den verschiedenen Stid-
ten. 1901 reichte die Spannweite von
800 bis 2500 Mark Jahresgehalt (vgl.
Soudek, Arbeiter-Sckretariate, S. 81).
ot Vgl. Tabelle 1V. Quellen: Jahresbe-
richte des Arbeitersekretariats und
der ORA. - Die Besucherzahl des AS
fir das Jahr 1918 entstammt dem
RArbBI.; in Libecker Archivbestiin-
den findet sich keine Angabe fir die-
ses Jahr (auch nicht fir 1919 und
1920). Fiir 1918 nennt das RArbBI. fiir
dic ORA 3930 Personen, der Liibek-
ker Verwaltungsbericht nenmt 4590,
Mit Ausnahme der Kriegsjahre 1916
und 1917 ging der Anteil der gewerk-
schaftlich und/oder sozialdemokra-
tisch organisicrten Besucher des AS
kontinuierlich zuriick — eine Entwick-
lung, die, betrachtet man sie vor dem
Anstieg der absoluten Benutzerzah-
len, auf eine Verbreiterung der Basis
des AS innerhalb der Lubecker Bevol-
kerung schlicBen laBt.

Fir 1915: Die Rechtsberatung der
minderbemittelten  Volkskreise im
Jahre 1915. In: RArbBI. 1917, Beilage
zum April-Heft, S. 14 und S. 17.

Fiir 1916 und 1917: Die Rechtsbera-
tung... In: RArbBI. 1918, Beilage
zum Dezember-Heft, 5. 17 und 8. 22.
Fiir 1918: RArbBL. 1919, 5. 946.

anderenorts, doch nahm sich Rudolf Wissell gleich nach seinem
Amtsantritt vor, fiir das Gesinde eine Gerichtsbarkeit dhnlich
der der gewerblichen Arbeiter zu erreichen. Momentan ge-
langte jede Streitsache vor das Amtsgericht, wobei sich wo-
chen- und monatelanges Warten auf einen Verhandlungster-
min verstindlicherweise eher fiir die Bediensteten als fiir die
Herrschaft untragbar auswirkte. Was etwa sollte ein Kiichen-
maidchen tun, wenn ihm gekiindigt und personliches Hab und
Gut sowie der Restlohn kurzerhand einbehalten wurden? Bis
zur Etablierung vorgerichtlicher rascher und gerechter Ent-
scheidungsmaoglichkeiten fiihrte auch fiir das Arbeitersekreta-
riat der erste Weg zum Gericht. Ein Beispiel:

w~Dem Dienstmidchen B. O. war fiir zerbrochenes Geschirr
3,05 Mk. abgezogen, obwohl ausdriicklich vereinbart war, daf3
solches nicht geschehen solle, aus Riicksicht darauf, daf die
B. O. eben erst aus der Schule entlassen war und von der Haus-
frau angelernt werden sollte. Auf einen Brief erhielten wir das
eniriistete Schreiben, daf3 Schreiber sich nicht genug wundern
kdénne, wie wir es wagen konnten, uns in seine Angelegenheiten
zu mischen. Unsere Antwort war die Einreichung der Klage und
an Gerichtsstelle wurden die 3,05 Mk. bezahlt.*’

Noch vor der Eroffnung der Rechtsauskunftsstelle muBte
das Arbeitersekretariat mit W. Dammer im Mirz 1903 einen
zusitzlichen Sekretir einstellen, auf den im Juni 1904 Hermann
Schneider folgte.®® Die Stelle wurde, wie iiblich, offentlich
ausgeschrieben, so daB zwischen mehreren Bewerbungen, im
Jahre 1903 gingen 26 ein, ausgewihlt werden konnte.

Rudolf Wissell verfaBte Zeitungsartikel in engagiertem Ton-
fall, die Jahresberichte erlangten besonders unter seiner Feder-
fiihrung eine die Grenzen Liibecks iiberschreitende Populari-
tit.*? 1908 schied Wissell aus; er nahm eine Stelle beim Zentral-
Arbeitersekretariat in Berlin an. Sein Nachfolger in Liibeck
wurde Fritz Mehrlein, der schon in Breslau als Arbeitersekre-
tar tatig gewesen war. Fir den im Sommer 1909 nach Dort-
mund angewanderten H. Schneider riickte Paul Hoff nach.”
Dieses Duo fiihrte das Arbeitersekretariat in und durch den
Krieg; beide gehorten 1919 zu den ersten SPD-Senatoren in
Liibeck. Die Berufung in héchste Amter der Hansestadt stand
am Ende eines nahezu zwei Jahrzehnte dauernden Prozesses
der Integrierung der Sozialdemokratie in den biirgerlichen
Staat.

Das Arbeitersekretariat verschickte seine Jahresberichte an
Behorden, Biirgerschaftsmitglieder, Arbeitgeber, Arzte und
viele Einzelpersonen und half so beim Abbau von Vorurteilen
gegen die moderne Arbeiterbewegung in diesen Kreisen. Die
Gewerkschaftseinrichtung wies stets hohere Besucherzahlen
als die Rechtsauskunftsstelle auf.*" Der Riickhalt des Arbeiter-
sekretariats, Garant fiir dessen Erfolg, waren zweifellos die
Gewerkschaftsmitglieder, doch die Angaben tiber den Organi-
sationsgrad der Besucher lassen erkennen, daB die Arbeitneh-
mereinrichtung, entsprechend der Einschiatzung Senator Klig-
manns aus dem Jahre 1893, weit in die Gruppe der Unorgani-
sierten hineingreifen konnte. Die Anzahl der Auskunftsuchen-
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den stieg unaufhorlich an. Im Verhiltnis Einwohner — Arbei-
tersekretariatsbesucher nahm Liibeck einen der Spitzenplitze
im Reich ein und iibertraf zahlreiche GroBstadte, die weitaus
starker als die Hansestadt durch Arbeiterberufe gepriagt und
proletarisiert waren.” _

Unterdessen baute Hermann Link die Offentliche Rechts-
auskunftsstelle zum Ausgangs- und Mittelpunkt der neuen
Kommunalwohlfahrtspflege aus. Thm schwebte ein massives
Eingreifen des Staates vor, und daher votierte Link, der noch
bis zum Ende des ersten Jahrzehnts des 20. Jahrhunderts fest-
umrissene Vorstellungen fiir eine Neuordnung der Fiirsorge
entwickelte, frithzeitig fiir eine Ubernahme der Rechtsaus-
kunftsstelle durch den Staat. Die Initiative der 6ffentlichen
Hand sollte die Stelle aus den sozialpolitischen Klassenausein-
andersetzungen herausheben. Link entfernte sich von dem
1904/05 von konservativen Kreisen formulierten Auftrag und
fand zu einer Position parteipolitischer Neutralitit, die ihn,
nach seinem Verstindnis, dazu verpflichtete, auch an angese-
henen Institutionen Kritik zu iiben. So bemingelte der Jahres-
bericht der Rechtsauskunftsstelle von 1912 Entscheidungen,
die Liibecker Richter in von ithm angestrengten Verfahren
getroffen hatten. Landgerichtspriasident Demler warf der
Stelle vor, sich als ,,oberste Wichterin des Rechts und der Ord-
nung“® aufzuspielen. Link jedoch bekannte sich zu seiner Kri-
tik. Aufgabe der Jahresberichte sei nicht nur, einfach die Tétig-
keit der Rechtsauskunftsstelle zu schildern, sondern auch, ,,.Er-
fahrungen mitzuteilen und sie moglichst fiir die Fortentwicklung
der Rechts- und Wohlfahrtspflege nutzbar zu machen“®; daher
miisse auch erlaubt sein, von einem Gerichtsurteil abwei-
chende Ansichten vorzubringen, sogar im Rahmen eines Jah-
resberichts.

Links Planen kam zugute, daB die kommunalen Rechtsaus-
kunftsstellen reichsweit die Arbeitersekretariate einzuholen
begannen (allerdings ausgerechnet nicht am Sitz des Reichsver-
bandes, in Liibeck). Die Trendwende, der erste Riickgang in
der Zahl der Arbeitersekretariate, erfolgte im Jahre 1914%:

Rechtsauskunftsstellen 1909 1912 1913 1914
offentlicher Trdger 101 119 144 158
arbeitnehmereigen 283 330 361 306
samtliche Varianten 713 916 1143 1027

Link wies auf die Kriftezersplitterung und den damit ver-
bundenen Mangel an Effektivitit im deutschen Rechtsaus-
kunftswesen hin. Die fiir 1912 ausgewiesenen 916 Stellen setz-
ten sich aus 14 Trigern unterschiedlicher Provenienz zusam-
men, oft bestanden bis zu sechs Varianten an einem Ort.* Vor
diesem Hintergrund erschien es Link geboten, besonders ge-
gen von Gewerkschaften und Parteien unterhaltene Stellen zu
argumentieren. Vor allem den am haufigsten frequentierten
Arbeitersekretariaten miisse er eine ,,allgemein positive Bedeu-

tung absprechen“"; sie seien aufgrund ihrer ideologischen Ge-
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® So jedenfalls der 13.Jb. AS, S.3.
Allerdings muf beriicksichtigt wer-
den, daBl anderenorts oftmals nur an
Organisierte Auskunft erteilt wurde. -
Der Riickgang der Besucherzahl fiir
1912 wurde mit dem Niedergang ein-
zelner Berufe aufgrund der ungiinsti-
gen Konjunktur erklirt; 12.Jb. AS,
S.3.

“ Demler an die Justizkommission des
Senats vom 19. 9. 1913; NSAVIII 46/
3.
® Link an Demler vom 23. 9. 1913;
NSAVIII46/3.

* Die Rechtsberatung der minderbe-
mittelten Volkskreise im Jahre 1913.
In: RArbBIL. 1914, Beilage zum Juli-
Heft, §.6 sowie Die Rechisberatung
der minderbemittelten Volkskreise im
Jahre 1914, In: RArbBI. 1916, Beilage
zum Mai-Heft, 5. 5.

® Die Rechtsberatung der minderbe-
mittelten Volkskreise im Jahre 1913,
In: RArbBI. 1914, Beilage zum Juli-
Heft.

 Link, Rechtsberatung, §. 2.



3. Die Verschmelzung
von Arbeitersekretariat
und Offentlicher
Rechtsauskunftsstelle

“ Ebd. Als weiteres Argument fithrte
Link dic Konkurrenz der gewerk-
schaftlichen Arbeitersekretariate un-
tereinander, bedingt durch die Unein-
heitlichkeit der Gewerkschaftsbewe-
gung, an. Nur dic Tatsache, daB Link
in den Arbeitersekretariaten die grof-
te Bedrohung fir den von ihm favori-
sierten KonzentrationsprozeB erblick-
te, erklirt, daB er die 9 von Arbeitge-
bern unterhaltenen Rechtsauskunfts-
stellen nicht verurteilte (ebd., S.5).
Ihm ecinseitige Bevorzugung vorzu-
werfen, hieBe, ihn miBzuverstiehen
und die gerade in Libeck gegen ihn
von Arbeitgeberseite vorgebrachte
Kritik zu ignorieren. Seitdem sich
Link fiir die Errichtung eines paritii-
tisch besetzten Offentlichen Arbeits-
nachweises cinsetzte, traten die Ar-
beitgeber entschieden gegen seine ge-

bundenheit ,unvereinbar mit dem Geiste der Rechts- und Wohl-
w 68

fahrispflege*.
Bei Kriegsbeginn konnte Link seine Position innerhalb der

Liibecker Verwaltung festigen. Allerdings fiel die Rechtsaus-
kunftsstelle im Konkurrenzkampf mit dem Arbeitersekreta-
riat, was die Besucherzahlen anbetraf, sogar noch weiter zu-
rick. Besondere Beachtung verdient der Umstand, daff an-
stelle der eingezogenen Minner nunmehr deren Ehefrauen
und andere Familienmitglieder das Arbeitersekretariat auf-
suchten und auch bereit waren, sich in SPD und/oder Gewerk-
schaft zu organisieren.”” Das Liibecker Arbeitersekretariat
enthielt sich gerade wiithrend des Krieges jeglicher Partei- bzw.
Gewerkschaftspropaganda. Als Ausdruck des ,,Burgfriedens*
kann ebenso das Fehlen von kritischen Bemerkungen iber die
deutsche Kriegspolitik gewertet werden.” Die Jahresberichte
begriiBten den Ausbau der Wohlfahrtspflege durch die 6ffentli-
che Hand - allerdings, so die wohl zutreffende Beurteilung der
Lage, liagen die hierher gehorenden MaBnahmen im Interesse
des Staates selbst.”

Auf die Quantititsunterschiede bei den Besucherzahlen kam
es immer weniger an, je weiter der ProzeB der Partizipation der
Liibecker Sozialdemokratie an offentlichen Einrichtungen, so
gerade an den Organen der Kriegsfiirsorge, voranschritt. Link
erhielt den Vorsitz im ,Einigungsamt der Kriegshilfe’* und
wurde mit der Leitung des neu errichteten Offentlichen Ar-
beitsnachweises betraut. Die Hilfeleistung von Rechtsaus-
kunftsstelle und Arbeitersekretariat bestand jetzt im wesentli-
chen in der Aufklarung iber alle im Zusammenhang mit der
Kriegsfiirsorge stchenden Fragen.”

Die zur Verschmelzung von Arbeitersekretariat und Rechts-
auskunftsstelle und zur Einbindung in das 1918 gegriindete
Wohlfahrtsamt filhrende Entwicklung kann nur unter Beach-
tung zweier bereits angedeuteter Umstinde verstanden wer-
den:

a) Vertreter der Sozialdemokratie wurden wihrend des Krie-
ges allmihlich an der staatlichen Verwaltung beteiligt. In
Liibeck stellte die Novemberrevolution die Position der
Staats- und Verfassungsorgane zu keinem Zeitpunkt in
Frage.™ Vielmehr gab sich die Mehrheits-SPD — die USPD
spielte hier keine erwdhnenswerte Rolle — mit der Teilhabe
an der Macht zufrieden. Unvermittelt fand man sich als
staatstragende Kraft wieder. Die Identifizierung mit der
Republik von Weimar wurde durch die als Erfolg gefeierte
Ubernahme besonders des Amtes des Polizeiherrn be-
schleunigt und vertieft. Dies hatte zur Folge, daB eine Geg-
nerschaft zu ehemaligen Weggefahrten, jetzt vor allem in
der KPD zusammengeschlossen, entstand. Fiir das Arbei-
tersekretariat ergab sich fast so etwas wie eine Notwendig-
keit, Bereitschaft fiir ein Arrangement mit der neu entste-
henden Kommunalfiirsorge, vor allem der Offentlichen
Rechtsauskunftsstelle, zu demonstrieren.
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b) Die revolutionidre und nachrevolutionire Phase war die
Stunde Hermann Links. Er bekleidete als Demobilma-
chungskommissar, leitender Fachbeamter von Arbeits- und
Wohlfahrtsamt und Vorsitzender des Schlichtungsausschus-
ses zur Beilegung von Arbeitskimpfen einige der wichtig-
sten Positionen im Liibeckischen Staat beim Ubergang zur
Republik. Links Fiirsorgemodell hatte sich in der Auseinan-
dersetzung um die Neuordnung klar gegen andersgerichtete
Bestrebungen in Teilen der Arbeitgeberschaft und des Se-
nats durchgesetzt. Die Einheitlichkeit aller Anstrengungen
galt als oberstes Ziel, das angesichts der Vielzahl” privater,
halbstaatlicher und staatlicher Initiativen ohnehin schwer
erreichbar zu sein schien. Man setzte dort an, wo der Erfolg
am wahrscheinlichsten war. Aufgrund des Verhiltnisses von
Sozialdemokratie und Gewerkschaften zum neuen Staat
tauchte der Gedanke an eine Zusammenlegung der beiden,
von der Aufgabenstellung her gesehen verwandten Instan-
zen beinahe zwangslidufig auf. Link verkorperte vor der
Fusion die staatliche Seite und befand sich damit in einer
duBerst giinstigen Verhandlungsposition. Gewerkschafts-
kartell und SPD konnten sich nicht gut verweigern, zumal
das Arbeitersekretariat seit einiger Zeit finanziell aus dem
Liibeckischen Haushalt unterstiitzt wurde.

Link hatte allerdings seine Bedenken gegeniiber dem Arbei-
tersekretariat nicht iiberwunden — zu sehr hatten die ersten
Jahre der Offentlichen Rechtsauskunftsstelle im Zeichen der
Rivalitat mit der Gewerkschaftseinrichtung gestanden, zu hef-
tig waren die oft ins Personliche abgleitenden Differenzen aus-
getragen worden. Spiitestens beim Ausbruch des Krieges hat-
ten sich die Gemiiter beruhigt. Link erkannte mittlerweile die
Notwendigkeit einer breit angelegten Interessenvertretung der
Arbeitnehmer an, nachdem seine anfanglich grundsitzliche
Aversion in dem MaBe gewichen war, wie SPD und Gewerk-
schaften aus ihrem orthodoxen Kampf gegen den Staat heraus-
fanden und, in der Weimarer Republik im allgemeinen und in
Liibeck im besonderen, eine staatstragende Rolle zu spielen
bereit waren. Dennoch riet er streng von einem Nebeneinander
von Offentlicher Rechtsauskunft und Arbeitersekretariat ab.
Abgesehen von der zu vermeidenden Zersplitterung der Be-
mithungen hielt er die in Liibeck inzwischen {ibliche Forderung
des Arbeitersekretariats durch den Staatsetat fiir unerwiinscht.
Zwar war Link keineswegs der Uberzeugung, ,.daf die Titig-
keit des Arbeitersekretariats selbst notwendigerweise eine einsei-
tige ist, aber schon die Tatsache, daf einseitig gerichtete Organi-
sationen die Arbeitersekretariate unterhalten, Organisationen,
die unter Umstinden in schwerster Kampfstellung sich befin-
den*™®, verbot, nach Links Meinung, das finanzielle Engage-
ment der gegeniiber Klasseninteressen zur Neutralitit ver-
pflichteten 6ffentlichen Hand. Statt also die Mittel zu bewilli-
gen, wiire die Gemeinde gut beraten, stellte sie einen Arbeiter-
sekretir bei der Rechtsauskunftsstelle als Staatsbeamten ein.”
Deren Leiter, ein zum Richteramt befihigter Jurist, kdnne
dann die das private und das offentliche Recht betreffenden
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samte Wohlfahriskonzeption auf - vgl.
z. B, Handelskammer an Senat vom 4.
11. 1913 (NSA XI12824a). Am 17. 11.
schiofl sich die Gewerbekammer der
Kritik an. - Es ging Link hauptsichlich
um die in cine Offentliche Firsorge
cingebettete  Einheitlichkeit  der
Rechtsauskunft.

"16.Jb. AS, 2. Seite.

™ Diese Aussage gilt nur fir die Jah-
resberichte des Arbeitersekretariats.
Vor allem fir die letzte Phase des
Krieges sind anderslautende AuBe-
rungen Libecker Gewerkschaften und
des Gesamtkartells dberliefert. Vgl
z. B. diverse Resolutionen zur Versor-
gungslage 1917/18 (NSA XVII 10/4).
Doch insgesamt konnen die Gewerk-
schaften als ein Ordnungsfaktor be-
zeichnet werden. Selbst in Zeiten
griBter matericller Not miinzten sie
das zweifellos vorhandene Unzufrie-
denheitspotential nicht in eine politi-
sche Radikalisicrung der Massen um.
So richteten sic zwar am 21. 8. 1918
(Eingangsstempel Senatskanzlei) cine
Eingabe an den Rat beziiglich einer
Verbesserung  der  Erndhrungslage,
verwendeten jedoch Formulicrungen
wie “erlauben sich, hiermit folgende
Wiinsche zu unterbreiten® sowie ,mit
aller Hochachtung” (NSA XVII 11/4).
" 15.Jb. AS, 2. Seite.

™ Das scit 1913 bestchende private
Micteinigungsamt ging 1914 im halb-
staatlichen Einigungsamt auf. Hier
wurden Streitigkeiten zwischen Mie-
tern und Vermictern sowie Glaubi-
gern und Schuldnern beigelegt. Vgl
die Verordnung betr. das Einigungs-
ami der Kriegshilfe* vom 30, 12, 1914.
In: Sammlung der Libeckischen Ge-
sctze und Verordnungen 1914, 8. 270,
1917 wurde die Stelle dem Stadt- und
Landamt eingegliedert und befand
sich seitdem in ausschlieBlich 6ffentli-
cher Regie.

™ Vgl. Link, Die gemeinnitzige
Rechisauskunft, S. 11 ff. sowie die Lu-
beckischen Verwaltungsberichte
1914-1918. DaB auch das Arbeiterse-
kretariat auf diesem Gebiet titig war,
weisen dessen Jahresberichte aus.

™ vgl. Anna-Maria Kraus, Die No-
vemberrevolution in Libeck, Kiel
1974 sowie dic Erinncrungen des Bir-
germeisters: Ferdinand Fehling, Aus
meinem Leben, Libeck/Berlin/Leip-
zig 1929, S. 1851f.

™ Vgl. Die Wohlfahrtseinrichtungen
Libecks. Ein Auskunfisbuch. Hrsg.
vom Wohlfahrtsamt. Liibeck 1919.

* Link, Dic gemeinniitzige Rechisaus-
kunft, S. 83.

771909, als die privatrechtlich verfaBte
Rechtsauskunfisstelle ohne Staatszu-
schiisse nicht mehr arbeitsfihig war,
lehnten Senat und Burgerschaft einen
Antrag aufl Ubernahme durch dic



Hanscstadt ab. Dic Parallele zum jet-
zigen Vorschlag Links: Damals wurde
er als Leiter der Stelle zum Oberbeam-
ten beim Stadt- und Landamt ernannt,
Maoglicherweise gab cr jetzt dic Anre-
gung in bezug auf den Arbeitersekre-
tir, weil er um ihre integrative Wir-
kung. die er fiir wiinschenswert hiclt.,
wubBte. Doch mindestens dieselbe Rol-
le diirfie fir Link das Bemihen um
Zusammenfassung aller Krifte auf
dem Gebiet der Fiirsorge gespielt ha-
ben.

™ Link an Mehrlein vom 17, 3. 1919
(NSAVIII 46/15).

™So geschah cs auch in Hamburg, Das
dortige Arbeitersekretariat schlug dic
Verschmelzung mit der 1922 entstan-
denen ORA vor, da es durch deren
Griindung keinen AnlaB mehr fiir sei-
ne Existenz sah: vgl. Arthur Schroers/
Ernst WeiB u. a., 50 Jahre Offentliche
Rechtsauskunfis- und Vergleichsstelle
Hamburg, Hamburg 1973. Hieraus:
Arthur Schroers, Entwicklungsphasen
der Rechtsfiirsorge in Hamburg, 8. 25.

Anzeige des Arbeitersekretariats: hier
sollten sich z. B. streikende Arbeiter
oder ausgebeutete Dienstmddchen tiber
ihre rechilichen Maglichkeiten infor-
mieren kénnen (aus: Libecker Volks-
bote, 1. 4. 1919).

Arbeiter-Sekretariat

: Libeck :

Johannisstr. 48, part.
Errichtet 1900.

&

Unentgeltliche Rechtsaus-
kunftsstelle fir jedermann.

Getragen ausschlieBlich auf
Kosten der Qewerkschaften,

Qedifnet an den Wochen-
tagen morgens von 12—1%

* Uhr, abends von 6—7% Uhr,
Mittwoch nachmittags und
- Sonnlags geschlossen.

Dem Arbeiter « Sekretariat
 angeschlossen sind:

~mehr als 18000
“‘Gewerkschaftsmitglieder!

r -

Fragen, der Arbeitersekretir dagegen Probleme im Zusam-
menhang mit der Arbeits- und Sozialgesetzgebung bearbeiten.

Das Gewerkschaftskartell konnte gelassen in die Verhand-
lungen gehen, denn das Arbeitersekretariat genofl immer noch
eine weit groBere Popularitit als die Rechtsauskunftsstelle,
zumal sich diese im Wohlfahrtsamt befand, das vom Publikum
erst einmal angenommen werden mufite. Zwar gab es innerge-
werkschaftliche Krifte, die fiir ein selbstandiges Fortbestehen
des Arbeitersekretariats eintraten, doch setzte sich auch hier
der Integrationskurs der in Liibeck nach dem November 1918
dominierenden Mehrheitssozialdemokratie durch. Die erste
Anregung zur Zusammenlcgung soll sogar, schenkt man der
Darstellung Links Glauben,”™ von den Gewerkschaften ausge-
gangen sein’’, und zwar wihrend einer Sitzung im Wohlfahrts-
amt im Mirz 1919. Jedenfalls vereinbarten Link und Mehrlein
in einer Aussprache:

wDas Arbeitersekretariat wird zu einem noch zu bestimmen-
den Zeitpunkt aufgelost. Die Aufgaben des Arbeitersekretariats
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werden von der Offentlichen Rechtsauskunfisstelle iibernom-
men. Die Rechtsauskunftsstelle, die zur Zeit noch Einrichtung
des Vereins ist, ist vom Wohlfahrtsamt als staatliche Einrichtung
fortzufiihren.“™

Wegen des zu erwartenden Tatigkeitsumfangs sollten beide
Arbeitersekretire, also zu diesem Zeitpunkt Mehrlein und
Hoff, ibernommen werden. Sie wiirden gemeinsam mit zwei
Volljuristen den Geschiftsbetrieb zu bewiltigen haben. Es
herrschte ,,volle Ubereinstimmung", ,.daf jede politische Betiiti-
gung im Rahmen der Rechtsauskunftsstelle ausgeschlossen ist;
insbesondere auch Fragen danach, ob und wie die Auskunft-
suchenden organisiert sind, unterblieben.“"

Eventuell erforderliche Neubesetzungen der Positionen der
Arbeitersekretire seien im Einvernehmen von Gewerkschafts-
kartell und Wohlfahrtsamt vorzunehmen.

Unmittelbar nach dem Bekanntwerden dieser Verstandi-
gung legten die Arbeitgeberverbinde und die Gewerbekam-
mer Protest ein: Wenn es sich bei der Offentlichen Rechtsaus-
kunftsstelle fortan um eine Kommunaleinrichtung handle, hit-
ten sie ein Recht auf Mitentscheidung.” Daraufhin kamen
Link und der am 2. April zum Senator avancierte Mehrlein®
iiberein, vor Neubesetzungen die Meinungen von Gewerk-
schaftskartell und Gewerbekammer einzuholen.™ Am 3. Mai
beantragte Biirgermeister Neumann als Vorsitzender des
Wohlfahrtsamtes offiziell die , Ubernahme* der Rechtsaus-
kunftsstelle durch den Staat, nachdem eine ,,Ubernahme* des
Arbeitersekretariats durch die Rechtsauskunftsstelle voraus-
gegangen sei.*

Im Mai erklirte das Gewerkschaftskartell, daB eine Mitent-
scheidung der Arbeitgeber bei der Auswahl der Arbeitersekre-
tare selbstverstandlich nicht in Frage komme; MeinungsaufBe-
rungen wiirden aber entgegenkommen. Als Neumann, im
Sinne der Arbeitgeberverlautbarung vom Mairz, gegen diese
von der Gewerkschaft vertretene Auffassung auftrat™ und sich
die Finanzbehorde auf denselben Standpunkt stellte®’, verhir-
teten sich die Fronten. Der Senat, der sich ebenfalls die Ansicht
Neumanns zu eigen gemacht hatte, verwies die Angelegenheit
an den BiirgerausschuB®, der seinerseits eine fiinfkopfige
Kommission zur Priifung einsetzte.*

Offensichtlich verspiirte niemand das Verlangen, sich in die-
ser festgefahrenen Lage zu duBern, jeder hielt dies wohl auch
fiir aussichtslos. Den Vorwand, das gesamte Problem auch
formal kaltzustellen, lieferte, vielleicht ungewollt, ein Antrag
Neumanns auf Einrichtung einer weiteren Oberbeamtenstelle
beim Wohlfahrtsamt; als Begriindung war eine Uberlastung
des multifunktional eingesetzten Link genannt.” Die Finanz-
behorde riet angesichts der Haushaltslage von der Realisierung
dieses Vorschlags ab; der Senat folgte ihr, wobei er bestimmte,
daB zuerst diese Frage entschieden werden miisse, bevor die
Fusion von Arbeitersekretariat und Offentlicher Rechtsaus-
kunftsstelle weiterbetrieben werden kénne. Im Moment sei die
Sache daher ,nicht spruchreif*”'.

Erst im Sommer des folgenden Jahres, als das Arbeitersekre-
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® Link an Mehrlein vom 17. 3. 1919
(NSAVII 46/15).

¥ Beide Zitate ebd.

2 So die riickblickende Darstellung
Neumanns; Wohlfarisami an Senat
vom 30. 5. 1919 (NSAVII1 46/15).

& Vgl. Rats-Eidebuch 1671-1933
(NSAII12a/1b).

* Wohlfahrtsamt an Senat vom 30. S.
1919 (NSAVII 46/15).

% Wohlfahrtsamt an Senat vom 3. 5.
1919 (NSAVII 46/15). = In der zwei-
ten Verwendung des Wortes ,Uber-
nahme" driickte sich ecine pewisse,
auch bei anderen Gelegenheiten zu
beobachtende Uberheblichkeit der
biirgerlichen Politiker gegeniiber dem
Arbeitersckretariat aus. AuBerdem
sprach Neumann hier davon, da8 ,,bei-
de Stellen*” sich eines regen Zuspruchs
erfreuen wiirden, ohne auf den Unter-
schied in der Popularitit einzugehen.
% Wohlfahrisamt an Senat vom 30. 5.
1919 (NSAVIII 46/15).

* Finanzbeh6rde an Senat vom 16. 6.
1919 (NSAVIII 46/15).

™ Senatsprotokoll vom 2. 7. 1919.

¥ Protokoll BiirgerausschuB vom 13,
8. 1919.

“ Neumann an Senat vom 16. 9. 1919
(NSAVIII46/15).

! Senatsprotokoll vom 29. 11. 1919.



2 Wohlfahrtsamt (Link) an Gewerk-
schaftskartell vom 4. 8. 1920 (NSA-
VIII46/15). — Auch der ,Labecker
Volksbote* fand das Erreichte  kei-
neswegs besonders befriedigend™ (20,
10. 1920, 5. 3), und zwar aus denselben
Griinden wie Link, nicht ctwa, weil
man sich um den Fortbestand des Ar-
beitersekretariats sorgte.

** Allerdings liegt hierfiir kein entspre-
chendes Dokument vor.

* Senatsprotokoll vom 9. 10. 1920.

* Wohlfahrtsamt an Senat vom 13. 10.
1920 (NSAVIII 46/15). Die Akten las-
sen auch die folgende Auslegung zu:
Link wollte ein erncutes Scheitern des
Projektes unbedingt vermeiden. weil
esihm bekanntlich um die Zusammen-
fassung aller Initiativen auf dem Ge-
bict der Wohlfahrispflege ging. Dabei,
so konnte er gedacht haben, habe das
Wohlfahrisamt dic Federfihrung zu
ibernechmen, denn bei privaten und
gewerkschaftlichen Stellen sei die Ge-
fahr einer Kriftezersplitterung nie
ganz zu bannen.

* Senatsprotokoll vom 27. 10. 1920,
* Wgl. unten. Nachfolger von Mehr-
lein und Hoff als Arbeitersekretire
wurden der Libecker Alfred Dreger
und Josef Gogowski aus Posen. Go-
gowski war ciner der engsten Genos-
sen Rosa Luxemburgs in der Frage der
sozialdemokratischen Polenpolitik vor
dem Krieg: vgl. Peter Nenl, Rosa Lu-
xemburg, Koéln/Berlin 1965, S. 1761.
und S. 184. - In Libeck war Gogowski
erster Vorsitzender des zur Jahres-
wende 1919/20 gegriindeten Micter-
schutzvereins; vgl. .Libecker Volks-
bote* vom 19. 12. 1919, S. 3 sowie ei-
nen Rickblick auf das erste Geschifts-
jahr im ,Libecker Volksboten™ vom
30. 11. 1920, 8. 3.

* Der unerwartet geringe Ansticg bei
den Besucherzahlen der ORA (vgl.
Tabelle 1V) deutet auf einen Boykott
der ORA durch einen Teil der Arbei-
terschaft, jedenfalls der Besucher der
Vorjahre, hin. Vgl. unten.

¥ Gogowski an Wohlfahrtsamt vom
27. 11. 1920 (NSAVIII 46/15),

'™ Dieses quasi-unentgeltliche Ver-
fahren konnte wahrend der folgenden
10 Jahre beibehalten werden, was an-
gesichts der mitunter dramatischen Fi-
nanzmiscre der Hansestadt Beachtung
verdient. Erst mit dem Gesetz vom 14.
5. 1930 wurden Gebiihren cingefiihrt;
Gesetz- und Verordnungsblatt der
freien und Hansestadt Libeck 1930,
S.64.

W Libecker Volksbote* vom 31. 12,
1920, 8. 3.

tariat erneut einen StaatszuschuB beantragte, wagte man sich
wieder an das Thema heran. Wohlfahrtsamt und Gewerk-
schaftskartell gaben sich nun mit nur einem Volljuristen und
einem Arbeitersekretir zufrieden, was, darin war man sich
einig, den Anforderungen im Grunde nicht gerecht werde.
Allerdings konne, so hoffte Link, ein Ausbau des Einigungswe-
sens die Rechtsauskunftsstelle entlasten.” Damit entfiel die
auf die Finanzen abstellende Begriindung, die im Vorjahr fiir
ein Ende der Debatte gesorgt hatte. Jetzt schien sich auch der
Stadtkimmerer gewogen gezeigt zu haben”, erteilte aber im-
mer noch nicht seine Zustimmung. Der Senat erklirte sich
dann auch im Prinzip mit Verschmelzung und Verstaatlichung
einverstanden, errichtete aber ein neues Hindernis: Die
Rechtsauskunfisstelle, bislang fiir Benutzer unentgeltlich tiatig,
sollte Gebiihren erheben.™ Link wollte sich nicht ohne wei-
teres von einem der Grundsiitze der von ihm aufgebauten Stelle
verabschieden, stand aber auch unter dem Eindruck der Haus-
haltslage. Seine nur vier Tage spiter vorliegende Antwort war
von taktischem Kalkiil geprigt. Weil er die Ansicht des Ge-
werkschaftskartells zu dieser Frage ahnte, sie aber eigentlich
vor der Eingliederung des Arbeitersekretariats in die Rechts-
auskunftsstelle und der Ubernahme der neuen Institution
durch den Staat erortert werden miisse, riet er zum Schweigen
und regte an, den Verwaltungsakt erst einmal zu vollziehen;
danach wiirden sich die Dinge schon regeln lassen.”

So geschah es. Die abschlieBende Senatsentscheidung fiel
am 27. Oktober, die Verstaatlichung wurde riickwirkend zum
1. des Monats erklirt.” Einer der beiden Arbeitersekretire,
Josef Gogowski, zog mit einer Schreibkraft zum 1. Januar 1921
ins Wohlfahrtsamt um.”’

Als die Frage der Gebiihrenerhebung offen diskutiert
wurde, hitten sich die Gewerkschaften im Grunde getauscht
fiilhlen miissen, doch die Reaktion viel verhalten aus.”™ Go-
gowski schrieb, die , Einrichtung des Arbeitersekretariats ging
von dem Grundsatze aus, die Unenigeltlichkeit der Rechtspflege
zu fordern” . . . ,Es wiirde begriifit werden, wenn die Auskunfts-
erteilung nach wie vor unenigeltlich erfolgen kénnte.

Er sei allenfalls mit der Erstattungspflicht fir Briefporto
sowie mit der Erhebung von 30 Pfennig pro Schriftstiick einver-
standen.'"

Der Arger verrauchte rasch. Einen Tag vor dem Beginn der
gemeinsamen Titigkeit bat der ,Liibecker Volksbote* seine
Leser, dem Arbeitersekretariat auch unter dem Dach des
Wohlfahrtsamtes das Vertrauen zu beweisen. Er gab sich ,.der
Hoffnung hin, daff diesem kleinen Schritt zur Verstaatlichung
der Rechtspflege bald weitere auf diesem Gebiete folgen mo-
gen.“"". Partei und Gewerkschaft waren offenkundig mit dem
Erreichten zufrieden und schienen auch bereit, alte Rivalitiiten
mit der Rechtsauskunftsstelle zu vergessen. Zwar waren jetzt
fir schriftliche Arbeiten tatsichlich (geringe) Gebiihren zu
entrichten, dafiir hatte man aber einen Teilerfolg im Rahmen
eines politisch hochbewerteten Kampfes erzielt.

Die damals von den Befiirwortern der Vereinigung erwar-

154



tete Addition der Besucherzahlen beider Stellen aus dem letz-

ten Jahr der Selbstindigkeit blieb aus. Nach dem Ergebnis fiir

1918 hiitten es nun etwa 19 500 sein miissen. Alle Resultate der

folgenden Jahre entsprachen nicht den Erwartungen, das Pu-

blikum reagierte teils zuriickhaltend, teils gereizt auf das neue

Konstrukt."” Fiir das Ausbleiben des Anstiegs im erhofften

Umfang konnten folgende Faktoren verantwortlich sein:

a) Die Erweiterung der Kompetenzen des Einigungsamtes
ging zu Lasten der Rechtsauskunftsstelle (allerdings war
dies von Link ja gewiinscht worden).

b) Zahlreiche ehemalige Klienten des Arbeitersekretariats
lehnten den Einzug Gogowskis ins Wohlfahrtsamt ab, wa-
ren gleichzeitig von der Erhebung von Gebiihren, besonders
aber von der Art und Weise, wie es zur Fusion gekommen
war, verstimmt und boykottierten die Rechtsauskunftsstelle
im Wohlfahrtsamt.

¢) Mit dem Neujahrstag 1921 ging nicht die gesamte Vielfalt
der Titigkeit des Arbeitersekretariats in der Rechtsaus-
kunftsstelle auf, sondern nur die Auskunftsbereiche Biirger-
liches Recht, Zivilrecht, Strafrecht und Sozialversiche-
rungsrecht.

»In den Rdiumen des Sekretariats verbleibt das Gewerk-
schaftssekretariat, das vom Genossen Dreger geleitet wird,
der tiber Arbeiterrechisfragen, Betriebsritegesetz und son-
stige die Arbeiterbewegung betreffende Angelegenheiten Auf-
schiuf} gibt.*""

Jedenfalls verfiigte die Offentliche Rechtsauskunftsstelle
von nun an tber zwei Leiter (und mehrere sich abwechselnde
Stellvertreter), wobei der von Link eingestellte Jurist Miiller
allerdings als der fiir Verhandlungen mit stidtischen Stellen
einfluBreichere galt.

Der Volljurist (Miiller) bearbeitete Fragen aus folgenden
Gebieten:

Biirgerliches Recht,

Handels- und Wechselrecht,

Strafrecht,

Zivil- und StrafprozeBrecht,

Staatsangehorigkeitsrecht.

Der Nichtjurist (Gogowski) war fiir die ubrigen Bereiche
zustandig:

Angestelltenversicherungsrecht,

Armenrecht,

Gewerbeordnung,

Reichsversicherungsordnung,

Privatversicherungsrecht,

Militir-, Schul- und Steuerrecht.'”
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1™ _Liibecker Volksbote® vom 31. 12.
1920, S. 3. Leider ist weder Gber Inan-
spruchnahme noch Dauer dieser ge-
werkschaftlichen Beratung etwas be-
kannt.

"™ Verwaltungsbericht der freien und
Hansestadt Libeck 1920, §. 390.



4. Zusammenfassen-
de SchluBbemerkung

Am Ende des 19. Jahrhunderts war noch unentschieden, wel-
che der innerhalb der Arbeiterbewegung wahrnehmbaren
Stromungen sich durchsetzen wiirde und ob die vom Biirger-
tum getragenen Organisationen den Mitglieder- und Stimmen-
zuwachs bei Gewerkschaften und SPD wiirden aufhalten kon-
nen. In Liibeck forderte Senator Kliigmann als einer der ersten
hochgestellten Politiker den Ausbau sozialer Leistungen, um
den Zulauf zur Arbeiterbewegung zu bremsen.

Wiihrend hier von Seiten des Staates zunichst wenig ge-
schah, spitzte sich die soziale Lage fiir eine erhebliche Zahl von
Liibeckern zu und sorgte so fiir ein weiteres Erstarken der
Arbeiterbewegung. Eines ihrer wichtigsten Organe, das Arbei-
tersekretariat, wollte seine Klientel helfend belehren, was
durchaus dem Zeitgeist entsprach (der ,.erhobene Zeigefinger*
galt noch nicht als verpont). Die Jahresberichte beteuerten,
dafl im Arbeitersekretariat keine politische Agitation statt-
finde. In gewisser Hinsicht traf dies zu. Platte Empfehlungen
fiir die kommende Wahl oder zum Beitritt in eine Organisation
dirften schon allein aus dem Grund unterblieben sein, um dem
ideologischen Gegner keine Handhabe fiir Eingriffe admini-
strativer Art zuzuspielen. Doch die auch von Hermann Link
kritisierte ,einseitige Beeinflussung™ lag bereits in der Natur
der Sache. Wenn streikende Arbeiter oder ausgebeutete
Dienstmédchen iiber ihre Rechte aufgeklart wurden, trug dies,
erstens, notwendigerweise klassenkiampferische Ziige, fiihrte,
zweitens, der Arbeiterbewegung neue Sympathien zu bzw.
festigte das BewuBtsein der bereits Aktiven und mubte, drit-
tens, eine Reaktion des Biirgertums hervorrufen. So war dann
auch die Rechtsauskunftsstelle anfangs unverhohlen als
Kampfinstrument gedacht. Auch hier ist schwer vorstellbar,
dalB die zum Arbeitersekretariat bestehende Konkurrenzsitua-
tion wihrend der Beratungsgespriche konsequent ausgeblen-
det worden ist.

Langfristig gesehen befand sich das Arbeitersekretariat ge-
geniiber der modernen Kommunalwohlfahrtspflege, mit der
Rechtsauskunftsstelle als Keimzelle, im Werben um das Ver-
trauen der Minderbemittelten auf verlorenem Posten, auch
wenn ein Vergleich der Besucherzahlen das Gegenteil auszu-
weisen scheint. Das Arbeitersekretariat hatte vielleicht nur
dann selbstédndig bleiben konnen, wenn es eine unmiBverstind-
lich radikale Ausrichtung angenommen und seine Besucher auf
einen kompromiBlosen Kampf gegen den biirgerlichen Staat
eingeschworen hitte. Gerade im vergleichsweise wenig prole-
tarisch geprigten Liibeck wire ein solches Vorgehen mit er-
heblichen politischen Risiken verbunden gewesen. Daher
setzte man in der JohannisstraBe auf ein pragmatisches Arran-
gement mit dem Klassengegner. ,,Unvereinbar mit dem Geiste
der Rechts- und Wohlfahrtspflege* (Link 1914) war das Arbei-
tersekretariat sicherlich nie, und Hermann Link schwichte in
den Kriegsjahren, als sich Arbeitervertreter gerade innerhalb
der Kriegsfiirsorge engagierten, sein Urteil deutlich ab, Im-
merhin blieb er bei seiner Auffassung, wonach ein Nebenein-
ander von Arbeitersekretariat und Offentlicher Rechtsaus-
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kunftsstelle eine angesichts der aktuellen Sozialprobleme un-
vertretbare Kriftezersplitterung darstelle. Seine Uberzeugung
erlaubte ihm, bei den Fusionsverhandlungen taktierend vorzu-
gehen. Teile der Arbeiterbewegung erblickten hierin einen
unstatthaften Winkelzug, meinten, die Fiihrung habe ohne Not
auf das bewihrte eigene Arbeitersekretariat verzichtet und
duBerten ihr MiBfallen auf verschiedene Weise.

Ob man, was das Aufgehen des Arbeitersekretariats im stad-
tischen Wohlfahrtsamt anbetrifft, von einem Sieg des Biirger-
tums und von einer Niederlage der Arbeiterbewegung spre-
chen kann, war damals umstritten und scheint heute fraglich zu
sein. Die Mehrheit in Sozialdemokratie und Gewerkschaften
gab sich mit einem Zwischenerfolg, der Teilhabe an der Macht
iiber den Staatsapparat, zufrieden. Dariiber hinaus wuBite man
in der JohannisstraBe, daB eine Zusammenarbeit mit der staat-
lichen Fiirsorge wohl am ehesten konkrete Verbesserungen fiir
die Minderbemittelten bringen wiirde.

Daher gab man die Selbstandigkeit des Arbeitersekretariats
auf, behielt allerdings noch einen organisatorischen Restbe-
stand im Gewerkschaftshaus. Moglicherweise geschah dies, um
bei einem Teil der Klientel, die vielfach die herkdmmliche
diskriminierende Armenfiirsorge mit der neuen Kommunal-
wohlfahrtspflege gleichsetzte, gegeniiber dem Wohlfahrtsamt
bestehende Schwellenangst abzubauen; auBerdem sollte wohl
wenigstens ein vertrautes Element erhalten bleiben.

Wie lange die Beratungstitigkeit in der JohannisstraBe fort-
dauerte, laBt sich heute nicht mehr feststellen. In der Mitte der
zwanziger Jahre, nach schweren wirtschaftlichen und sozialen
Erschiitterungen, wurde 1924 die Liibecker Organisation der
Arbeiterwohlfahrt unter der Leitung des Sozialdemokraten
Hermann Wolfradt gegriindet. 1925/26 erfolgte mit der Schaf-
fung der Behorde fiir Arbeit und Wohlfahrt ein erneuter Ver-
einheitlichungsschub auf dem Gebiet der offentlichen Fiir-
sorge. Ob das Arbeitersekretariats-Fragment in der Johannis-
strale, wenn es liberhaupt noch bestand, auch nach diesen
Veranderungen weiterexistierte, ist ungewiBl, allerdings sehr
unwahrscheinlich, fehlt doch im ,Liibecker Volksboten* jeder
Hinweis auf eine solche Stelle.

Das Arbeitersekretariat wirkte bei der Popularisierung von
Sozialdemokratie und Gewerkschaften mit und erreichte auch
Bevolkerungsgruppen, die eigentlich nichts mit der organisier-
ten Arbeiterschaft im Sinn hatten. AuBerdem bildete es wiih-
rend der wichtigen Vorkriegsjahre, der Konsolidierungsphase
der Liibecker Arbeiterbewegung, eine notwendige Instanz or-
ganisatorischer Konzentration und Effektivitit. DaB viele
spiatere Arbeiterfiihrer in der einen oder anderen Weise mit
dem Arbeitersekretariat zu tun hatten, weist auf dessen Bedeu-
tung hin.

Die Entwicklung von Arbeitersekretariat und Offentlicher
Rechtsauskunftsstelle spiegelt ein Teil der Politik des Biirger-
tums und der Arbeiterbewegung wider. Die Frage, welche
Gruppe das Kraftemessen fiir sich entschied, kann auch aus der
heutigen Distanz heraus nicht eindeutig beantwortet werden.
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" Vgl. Susanne Miller, Burgfrieden
und Klassenkampf. Dic deutsche So-
zialdemokratie im Ersten Weltkricg.
Dusseldorf 1974, S.124ff. und
S.171f. sowie Erich Matthias/Eber-
hard Pikart (Bearb.), Die Reichstags-
fraktion der deutschen Sozialdemo-
kratic 1898 bis 1918, Erster Teil, Dis-
seldorf 1966, S§.CLXXXVIIIf. und
Eugen Prager, Geschichte der
U.S.PD., Berlin'Bonn 1978 (Nach-
druck der Ausgabe von 1921), S.86
und S.96. — Das von Max Schwarz
hrsg. Biographische Handbuch der
deutschen  Reichstage, Hannover
1965, 8. 245 ordnet Theodor Schwartz
in der betreffenden Legislaturperiode
der ..SPD/USPD* zu.

™ So wollte Schwartz, folgt man der
Wiedergabe seiner Rede durch den
«Libecker Volksboten®, ,.die fast ein
halbes Jahrhundert hindurch propa-
gierten Parteigrundsitze nicht so ohne
weiteres beiseite schicben und sich fiir
eine reine Reformpartei begeistern™
(.Liabecker Volksbote* vom 7. 3.
1916, S. 3).

"7 Miller, Burgfrieden, S.171.

™ Ein geheimer Polizeibericht vom
18. 9. 1918 an den Senat nennt die Zahl
25 (NSAIV 1B, 5/1). Ob damit der
EinfluB Schwartz' auf die Libecker
Partei, wie die Polizei schrieb, .sehr
gemindert” wurde, erscheint fraglich.
Zwar zog nicht Theodor Schwariz,
sondern Johannes Stelling in die Na-
tionalversammlung und spiiter in den
Reichstag ein, doch gehorte Schwartz
auch nach der Novemberrevolution
der Biirgerschaft an, und zwar bis zu
seinem Tod als Achtzigjihriger im
April 1922.

18 Libecker Volksbote* vom 27. 4.
1921, 5.3.

""" Sie griindeten schon im Dezember
1918 die ..Republikanische Soldaten-
wehr, die sowohl gegen ,.Putsche von
Anhingern des alten Regimes als auch
solche von spartakistisch-bolschewisti-
schen Wirrkopfen™ (.. Liabecker Volks-
bote* vom 18. 12. 1918, S. 3) vorging.
" Osterroth, Chronik, S. 40.

12 ygl. z.B. ,Libecker Volksbote®
vom 4. 12. 1918, 5.2, vom 9. 12. 1918,
5.3 und vom 11. 12, 1918, 8. 3.

DaB das Arbeitersekretariat seine Selbstindigkeit verlor, war
Teilergebnis einer von Sozialdemokratie und Gewerkschafts-
bewegung gegeniiber dem politischen Establishment vertrete-
nen KompromiBstrategie und muB, betrachtet man die inner-
halb der Liibecker SPD bestehenden Machtverhiltnisse, als
zwangslaufig und beabsichtigt bezeichnet werden.

Zwar gehorte Theodor Schwartz im Reichstag der ,.Sozialde-
mokratischen Arbeitsgemeinschaft™ und spater der USPD-
Fraktion an'”, wohl zielte seine Kritik an der Politik der SPD
auf weit mehr als die Befiirwortung der Kriegskredite.'™ Doch
legte Schwartz in seinem Wahlkreis allergrofiten Wert auf die
organisatorische Einheit der Partei und trat selbst nicht aus der
Libecker SPD aus - eine Haltung, mit der er innerhalb der
Gruppe der abweichenden Reichstagsmitglieder eine ,Sonder-
stellung“'"" einnahm. Bis zum Kriegsende bestand in Liibeck
kein Orts- bzw. Regionalverband der USPD, neben Theodor
Schwartz sollen nur wenige Mitglieder mit der Abspaltung
sympathisiert haben.'™ Die Mehrheitssozialdemokraten ver-
zichteten auf disziplinarische Schritte, Schwartz blieb Ge-
schiftsfiihrer der Parteizeitung, die dennoch stets fiir die Argu-
mente der MSPD warb. Radikaloppositionelle Krifte schlos-
sen sich kaum in der USPD, die im April 1921 einging'”,
sondern eher in der KPD zusammen.

Stellungnahmen der von der Mehrheitssozialdemokratie ab-
weichenden Linken zum Arbeitersekretariat sind nicht tiberlie-
fert. Sie befiirworteten wohl kaum dessen Aufgehen im Wohl-
fahrtsamt. Wahrscheinlich besalen sie einfach kein Sprach-
rohr, das ihren Protest an die Offentlichkeit getragen hiitte,
denn
— die Arbeiter- und Soldatenrite waren frihzeitig mehrheits-

sozialdemokratisch dominiert''’;

— der SPD-Biirgerschaftsfraktion gehoérten, abgesehen von
Theodor Schwartz, Mehrheitssozialdemokraten an;

— die KPD war erst ab November 1921, also lange nachdem die
Zukunft des Arbeitersekretariats entschieden war, im Rat-
haus vertreten''’;

— der ,Liibecker Volksbote* scheint tiber die USPD nur so
wenig wie unbedingt erforderlich berichtet zu haben, und
wenn er es tat, dann stets mit unverhullter Ablehnung der
neuen Partei'".

DaB es iiberhaupt Kriifte gegeben haben muB, die fiir ein
selbstindiges Fortbestehen des Arbeitersekretariats bei vollem
Geschiftsumfang und gegen eine Zusammenarbeit mit der biir-
gerlichen Rechtsauskunftsstelle argumentierten, ldlt sich nur
indirekt erschlieBen, beispielsweise aus dem Umstand, da3
auch nach dem Neujahrstag 1921 im Gewerkschaftshaus Aus-
kiinfte erteilt wurden sowie aus der Beobachtung, daB bei der
Offentlichen Rechtsauskunftsstelle ein Anstieg der Besucher-
zahlen im erwarteten Umfang ausblieb.
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Tabelle I: Die sozialdemokratischen Stimmenanteile bei den
Reichstagswahlen 1871-1919 in Liibeck

Jahr Stimmen
absolut in %
1871 543 22,0
1874 2230 324
1877 2514 31,9
1878 1588 20,2
1880 1324 155
1881 877 1.5
1884 2432 22.5
1887 4254 334
1890 6394 45 4
1893 7389 48.4
1898 9729 53,3
1903 11155 55,1
1907 11575 50,6
1912 13353 52.4
1919* 40246 58.9

* (Wahl zur Nationalversammlung)

Tabelle 11: Migliederzahlen der im Gewerkschaftskartell zusam-
mengeschlossenen Verbinde 1893-1916

1893 :

1894 :
1895 :
1895 :
1896 :
: 2334

1897

1898 :

1899 :
1900 :

1901

1902 :
1903 :
1904 :

1820
1911
1911
2034
2831

3907
5314
6514

: 6158

6254
7022
7107

1905 :
1906 :
1907 :
1908 :
1909 :
1910 :
1911 :
1912 :
1913 :
1914 :
1915 :
1916 :

7441
8691
10099
9956
10796
11916
12853
13842
14354
11520
10365
7925

Tabelle I1l: Mitgliederzahlen der Liibecker Sozialdemokratie

1894-1919 (Anm. 44).
1. April 1894 :
1899 :
1900 :
1901 :
1902 :
1903 :
1904 :
1905 :
1906 :
1907 :
1908 :

500
1200
1362
1376
1415
1755
1914
1858
2175
3203
3282

1909 :
1910 :
1911 :
1912 :
1913 :
1914 :
1915 :
1916 :
1917 :
1918 :
1919 :

3271
3720
4708
5446
5801
8034
7360
6850
5796
6421
9521
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Tabelle 1V: Besucherzahlen von Arbeitersekretariat und Rechts-

auskunftsstelle 1901-1926 (Anm. 61).

Jahr Arbeitersekretariat Rechtsauskunfts-
stelle (absolut)

absolut davon in
Gewerkschaft
und/oder
Sozial-
demokratie
organisiert
(in %)

1901 4545 61,50 -
1902 6052 58,35 -
1904 7019 53,16 -
1905 7058 51,77 3727 (8 Monate)
1906 8846 50,36 6110
1907 8766 53,43 6193
1908 9586 51,39 7151
1909 11041 54,88 "
1910 14358 50,54 .
1911 16122 52,06 6905
1912 14937 50,67 7238
1913 16617 51.25 6493
1914 16080 46,71 6545
1915 17392 26,04 5287
1916 16780 84,75 5008
1917 16672 38,11 4476
1918 15530 > 4590
1919 5 ; 4931
1920 ; ; 4862
1921 - - .
1922 - - 8432
1923 - - 9621
1924 - - 9096
1925 - - 10498
1926 - - 10133
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