Die Haltung der staatlichen Behorden gegeniiber der sozialde-
mokratischen Bewegung ist bis zum ersten Weltkrieg gekenn-
zeichnet durch drei Phasen unterschiedlicher Reaktionswei-
sen:

— argwohnische Beobachtung

— striktes Verbot

— rechtsstaatliche* Schikanen.

In der ersten Phase, von der Griindung des Allgemeinen
Deutschen Arbeitervereins (ADAV) 1863 bis zum Erlall des
Gesetzes ,Ueber die gemeingefihrlichen Bestrebungen der So-
cialdemokratie”, des sog. ,Sozialistengesetzes“, 1878, beob-
achteten die Staatsorgane die aufkommende Bewegung mit
gesteigertem Argwohn.

Zeitweilige Verbote, die jedoch zumeist bald wieder aufge-
hoben wurden, zeigen eine wenig konsequente, fast hilflose
Reaktion gegeniiber der neuen, sich formierenden Gesell-
schaftsklasse.

Doch die kurzfristigen Verbote fruchteten nicht. Das Verbot
des ADAV im Miirz 1875 férderte eher den Zusammenschluff
mit der 1869 gegriindeten rivalisierenden Bruderpartei, der
Sozialdemokratischen Deutschen Arbeiterpartei (SDAP), zur
Sozialistischen Arbeiterpartei Deutschlands (SAP) im Mai
1875. SchlieBlich wuBte sich die bedroht filhlende Obrigkeit
nicht anders zu helfen als mit dem ErlaB des ,,Sozialistengeset-
zes™, das ein striktes Verbot der SAP bis 1890 bedeutete.

Die zwolf Jahre des ,,Sozialistengesetzes* waren gepragt von
personlicher Verfolgung fithrender Sozialdemokraten — Ent-
lassungen, Verhaftungen, Ausweisungen — und permanenter
Beobachtung der der Sozialdemokratie nahestehenden Ver-
eine. Dennoch gelang die Zerschlagung der Arbeiterbewegung
nicht: Bei den Parlamentswahlen gewannen die Sozialdemo-
kraten stindig neue Wihler hinzu. SchlieBlich konnte das ,,So-
zialistengesetz* nicht mehr aufrechterhalten werden.

Nach 1890 schien der Staat sich mit der Existenz der Sozial-
demokratie abzufinden; zumindest gab es keine weiteren Ver-
suche, mit direktem Verbot der stindig stirker werdenden
Bewegung Herr werden zu wollen. Aber mit vielen kleinen
Schikanen, die zwar rechtlich begriindet, jedoch vielfach faden-
scheiniger Natur waren, versuchten die Behérden immer wie-
der, Versammlungen der Partei, der Gewerkschaften, der Ar-
beitersportvereine oder Arbeitersingerbiinde zu verhindern.
Das galt besonders fiir Umaziige und Veranstaltungen im
Freien, die die Stirke der sozialdemokratischen Bewegung der
Offentlichkeit nur all zu deutlich demonstrieren konnten.

Diese differierende Haltung der staatlichen Organe 1t sich
auch in Schleswig-Holstein nachweisen anhand der Akten der
Koniglichen PreuBischen Regierung, die im Landesarchiv in
Schleswig einsehbar sind. Bei der Regierung flossen die Be-
richte aus den Stadt- und Landkreisen zusammen, die die ko-
niglichen Landrite oder Polizeiprisidenten tiber die ,,socialde-
mokratischen Umtriebe* erstellen lieBen. Zur Zeit des ,,Sozia-
listengesetzes“ erwartete der Regierungsprisident vierteljahr-
lich eine Stellungnahme der ihm unterstehenden Behorden'.
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Der Regierungsprasident war nach 1890 auch die Instanz, an
die sich Sozialdemokraten mit einer Beschwerde richteten,
wenn die Ortliche Polizeiverwaltung oder der Landrat eine
Versammlung ihrer Meinung nach zu Unrecht verboten hatten.
Von daher lassen diese Akten ein deutliches Bild zu. Zusitzlich
gewinnen sie als Quellen an Wert, welil es aus dieser Zeit fiir
Schlesmg-i—[olstem keine eigenen Zeugnisse der Arbeiterbe-
wegung gibt . .

Die ausgewahlten Beispiele beziehen sich auf die Altkreise
Rendsburg, Eckernforde, Bordesholm und Kiel. Bei Durch-
sicht der Akten zeigte sich jedoch, daB das Vorgehen der
Behorden in diesen Kreisen sehr wohl als exemplarisch fiir
Schleswig-Holstein betrachtet werden kann.

1869 erlieB die Regierung in Schleswig eine erste Verfiigung zur
Unterbindung ,socialistischer Umtriebe*?. Sie war verbunden
mit der Auflage an die Landratsamter und Polizeiprisidien der
Stéidte’, iiber den Stand der sozialdemokratischen Bewegung
zu bcnchten Aufgrund dessen erstattete der Landrat in Ek-
kernforde am 11. Juli 1869 eine ,,Anzeige*, daBl

»im hiesigen Kreise meines Wissens regelmdfige oder aufler-
ordentliche Versammlungen des allgemeinen deutschen Arbei-
tervereins nicht statigefunden haben.

Wie im Kreis Eckernforde sah es auch in den anderen Land-
kreisen Schleswig-Holsteins aus. Offenbar dnderte sich das in
den folgenden Jahren jedoch grundlegend. Denn im Amtsblatt
vom 19. Juli 1872 veroffentlichte die Konigliche PreuBische
Regierung zu Schleswig eine ,, Warnung*, die die ,,social-demo-
kratische Partei* verteufelte. Fiir 1873 liegen aus dem Kreis
Eckernférde Berichte tber ,socialdemokratische Volksver-
sammlungen* in Biidelsdorf, Fockbek und Gettorf vor.” Der
Hardesvogt in Hohn, der auf Wunsch des Landrats die beiden
Versammlungen in Biidelsdorf und Fockbek persdnlich ,,ob-
servierte*, maf} diesen jedoch wenig Resonanz bei. Dagegen
sah er einen groﬁen EinfluB auf die Arbeiter der Biidelsdorfer
»Carlshiitte*” durch den ,allgemeinen Arbeiterunterstiitzungs-
verein*, dem 300 der 600 Arbeiter der Carlshiitte angehorten.
Diesen Verein rechnet der Hardesvogt der sozialdemokrati-
schen Bewegung zu. Rendsburg war eines der frithen Zentren
der Sozialdemokratie in der seit 1864 preuBischen Provinz,
bedingt vermutlich durch die Tatsache, daB um die Carlshiitte
das erste industrielle Zentrum in Schleswig-Holstein entstan-
den war.” — Interessant ist die Analyse des Hardesvogtes, die
den ,ledigen und fremden* (aus anderen Gebieten des Reiches
zugewanderten) Arbeitern den Hauptanteil an der Bewegung
zurechnet. — Jedenfalls waren Industriearbeiter der Agitation
der Sozialdemokratie leichter zugéanglich als die Bevolkerung
in kleinen und mittleren Stidten ohne Industrie und auf dem
Lande.® Wihrend ein Bericht vom 18. Oktober 1875 vermel-
dete,

wdaf} in der Stadt Rendsburg ein social-demokratischer Verein
besteht, welcher 270 Mitglieder zihlt*®,
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Riniglide Breufifde Repierung fiic Schledwiy-Holftein

- Bilter.

konnte zur gleichen Zeit in Nortorf, das damals noch keine

Warnung" der kioniglich preufiischen
Regierung vor der sozialdemokrati-

Industrie hatte, eine sozialdemokratische Versammlung aus
Mangel an Beteiligung nicht stattfinden."”

Der Polizeiprisident in Kiel meldete am 28. Oktober 1875,

wdaf3 hier instituierte socialdemokratische Vereine nicht mehr
vorhanden sind, . .. daf3 aber ab und zu noch von auswidrtigen
oder hiesigen Mitgliedern der socialdemokratischen Parthei 6f-
fentliche Volksversammlungen abgehalten werden*",

Von vornherein verboten wurden in Schleswig-Holstein Ver-
sammlungen offenbar nicht — abgesehen von zwei Wochen
nach Ausbruch des deutsch-franzosischen Krieges 1870 —, sie
wurden jedoch sehr sorgfiltig beobachtet und protokolliert,
um der Regierung eine Einschidtzung des Standes der Bewe-
gung — der Herkunft und der Autoritat der Agitatoren, des
Inhalts und der Resonanz der Reden — zu ermdglichen."
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Striktes Verbot und
Verfolgung—die Zeit
des Sozialistengeset-
zes 1878-1890

" Eine ahnliche Einschitzung gibt
Holger Ridel. a.a. 0. 8. 171.

" Vgl. die Ergebnisse der Reichsiags-
wahlen auf der Tabelle.

Y LAS 300/222,

Es konnte jedoch zur Auflésung einer Versammlung kom-
men — so in Gettorf geschehen — wenn Dinge ausgesprochen
wurden, die nach Meinung der anwesenden Polizei die 6ffentli-
che Ruhe und Sicherheit gefiahrden konnten. Rechtsgrundlage
dazu war das PreuBische Vereinsgesetz vom 11. Mirz 1850.

Dennoch beschrinkte sich die Politik der schleswig-holstei-
nischen Provinzialregierung bis 1878 im wesentlichen auf die
»Observation* der Sozialdemokratie. Der Grund hierfiir kann
eine Fehleinschitzung der tatsichlichen Stirke gewesen sein.'?
Nachdem jedoch die Wihlerstimmen bei den Reichstagswah-
len 1871 bis 1878 sprunghaft zunahmen'* — wobei Schleswig-
Holstein einen groBen Anteil an dieser Zunahme hatte -, fithlte
sich die Reichsregierung unter Bismarck durch die wachsende
Arbeiterbewegung bedroht. Zur Hilfe kamen Bismarck zwei
Attentate auf den Kaiser, die unberechtigt den Sozialdemokra-
ten zur Last gelegt wurden. Sie gaben ihm die Moglichkeit, im
Reichstag das ,,Sozialistengesetz* durchzusetzen, das alle poli-
tischen Vereine verbot, jedoch Wahlen zu den Parlamenten
weiterhin zulieB.

Der als Fiihrer der hiesigen Socialdemokratie bekannte Schiffs-
zimmermann Carl August Frohwerk hat Kiel verlassen, sein
Aufenthalt ist nicht zu ermitteln gewesen, angeblich ist er als
Seemann mit einem Schiff von Hamburg abgefahren. Die Poli-
zeibehdrde daselbst ist benachrichtigt und wird die Recherchen
nach demselben forigesetzt. Seine hier zuriickgelassene Familie
ist dem Armenwesen zur Last gefallen.

Der aus Berlin ausgewiesene Socialdemokrat Tischler Hein-
rich Ludwig Ferdinand Giinther, geboren zu Joachimsthal, halt
sich hier auf und arbeitet bei dem als Sozialdemokrat bekannten
Tischler Herold, Kirchenkoppel Nr. 6. Derselbe ist fortgesetzt
beobachtet worden und hat sich stets ruhig und zuriickgezogen
verhalten.

Die fortgesetzten Beobachtungen des Maurers Kant, Schnei-
ders Heinzel und der anderen Socialdemokraten haben bisher
nicht zu dem Nachweis gefiihrt, daf} sich dieselben gegen das
Socialistengesetz strafbar gemacht haben, wenn dieselben auch
einen intimen Verkehr mit einander unterhalten."

So berichtete die Polizei-Behorde der Stadt Kiel am 22.
September 1882 der Koniglichen Regierung zu Schleswig -
gemiB Verfiigungen vom 26. Oktober 1878 und 5. Juli 1880".

Dieser Polizeibericht gibt sehr deutlich AufschluB dariiber,
welchen Repressalien die Fiihrer der Sozialdemokratie wih-
rend des Sozialistengesetzes unterworfen waren. Nicht nur sie,
auch ihre Familien hatten gleichermaBen darunter zu leiden.
Die Griinde, warum Frohwerk Kiel verlassen hatte, gehen aus
diesem Bericht nicht hervor. Vermutlich muBte er einer dro-
henden Verhaftung entgehen, sonst hitte er kaum seine Fami-
lie dem Schicksal der Armenfiirsorge ausgesetzt. Die Polizei
setzte ihre Ermittlungen auch fort:

Am 18. Dezember 1882 meldete Kiel, daB von Frohwerk
. Weiteres nicht ermittelt”*, auch die Frau ,noch immer ohne
Nachricht von ihrem Mann* sei.
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Am 14. Marz 1883 berichtete dann die Polizei-Behorde, dal
Frohwerk

wnach einer von ihm an seine hier wohnenden Frau gelangten
Nachricht nach Amerika ausgewandert (ist) und hat als Aufent-
halt Winnipeg — Post Office Mannitoba— Canada angegeben. Er
beabsichtigt, seine Familie nachkommen zu lassen.”

Wie Frohwerk suchten nicht wenige eine neue Heimat in
Amerika, das eine freiere Zukunft versprach. Zusammen mit
den nach 1848 Vertriebenen waren viele filhrend an dem Auf-
bau sozialistischer Organisationen beteiligt.'®

Aber auch wenn man nur aus einem Bundesland des Reiches
in ein anderes ausgewiesen wurde — wie der erwidhnte Tischler
Giinther -, so bedeutete das einen massiven Eingriff in die
Existenz, der hiufig Not und Elend insbesondere fiir die Fami-
lien zur Folge hatte.

Der Schneider Heinzel, der sich immer mehr als fiihrende
Gestalt der Kieler Sozialdemokraten herauskristallisierte, war
standiger Beobachtung unterworfen; alle vierteljahrlichen Be-
richte des Polizeiprisidiums von September 1882 bis Miirz
1884, die untersucht wurden, erwihnen ihn."”

wDer Schneider Stephan Heinzel hat seine Arbeit bei der
hiesigen Firma Lantzius Nachfolger aufgegeben, ist seit einiger
Zeit fiir die Nahmaschinen-Handlung von Weidlinger, hierselbst
als Stadtreisender thatig und hat einen Legitimationsschein ein-
gelost, um angeblich im Auftrage dieser Handlung in der Pro-
vinz Schleswig-Holstein Warenbestellungen aufzusuchen. Es ist
anzunehmen, daf dieser riihrige und gefihrliche Agitator seine
Reisen zu Agitationszwecken benutzen wird. Auch ist derselbe
in letzter Zeit hdufig in Gaarden und Ellerbek bemerkt worden
(die damals, im Mirz 1883, als der Bericht geschrieben wurde,
noch eigenstindige Ortschaften waren, d. Verf.), was darauf
schliefen ldft, dap derselbe nicht nur die Leitung der hiesigen
Socialdemokratie sondern auch eines weiteren Umkreises in der
Hand haben wird. Derselbe wird forigesetzt beobachtet. "

Trotz standiger Kontrolle konnte die Polizei den Kontakt der
Genossen nicht vollig verhindern. Ein auch der Polizei bekann-
ter Treffpunkt war lingere Zeit bei dem

webenfalls der Socialdemokratie angehérigen Wirth Neu-
mann, bei welch letzterem iiberhaupt alle hiesigen hervorragen-
den Parteigenossen, der Maurer Kant, Schneider Heinzel, Ci-
garrenhdndler Dieckmann, Bottcher Dinger, Arbeiter Schlap-
kohl, Schneider Matzkus, verkehren. Dieselben werden fortge-
setzt beobachtet”,

heiBt es im Polizeibericht vom Marz 1883. Im Juli allerdings
wird gemeldet, daB Neumann die Wirtschaft aufgegeben habe
und nur noch Zimmer an ,,Einlogierende* vermiete.

wDie Versammlungen sollen in dem Wirthschaftslokal ,Ho-
henluft’ an der Hamburger Chaussee, im Bezirk der Kirchspiel-
vogtei Kiel gelegen, abgehalten werden. Der Kirchspielvogtei ist
hiervon Mitteilung gemacht worden.*

Offensichtlich versuchten die Kieler Sozialdemokraten, sich
der stadtischen Polizeiaufsicht zu entziehen, indem sie den
Treffpunkt in den lindlichen Bereich vor die Tore Kiels verleg-
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'" Bericht vom 13. Sept. 1883 in LAS
300/222,

" Bericht vom 15. Dez. 1883 in LAS
309/222.

2 Alle erwihnt im Bericht vom 17.
Mirz 1884 in LAS 309/222.

¥ Bericht vom 16. Juni 1883 in LAS
309/222.

ten - in den Bereich der Kirchspielvogtei Kiel, die damals zum
Landratsamt Bordesholm gehorte. Eine Handhabe zum Ein-
schreiten hatte die Polizei erst dann, wenn sie verbotene sozia-
listische Schriften fand. Das passierte jedoch hochstens zufil-
lig: Bei einem Schneider aus Stakendorf, der wegen Trunken-
heit in Haft geriet, wurden zwei éltere Exemplare des ,,Social-
demokrat* gefunden. Angeblich hatte Heinzel sie ihm gege-
ben. Eine Durchsuchung der Heinzelschen Wohnung forderte
jedoch kein verbotenes Material zutage — was bei einem so
exponierten Mann, der ja standig mit solchen Aktionen rech-
nen muBte, auch erstaunlich gewesen wire. Zwar wurde gegen
Heinzel eine Untersuchung wegen Vergehens gegen § 19 des
~Sozialistengesetzes“ eingeleitet'®, aber er wurde freigespro-
chen, ,,weil der Schneider Wiese als einwandfreie Person nicht
anzusehen war“".

Immer wieder gerieten der Polizei einzelne verbotene
Druckschriften in die Hand, ohne daB sie jedoch die Wege
ermitteln konnte, auf denen sie nach Kiel hineingelangt waren,
wie z. B.:

- ,Der Socialdemokrat, Zentral-Organ der deutschen So-
cialdemokratie®

- ,Die Rede des Abgeordneten Max Kaiser zur Borsen-
steuer. Gehalten in der Reichstagssitzung vom 19. Jan.
1883.

— ,Verhandlungen iiber den Antrag Liebknecht und Ge-
nossen, betreffend die Aufhebung sammtlicher im deut-
schen Reiche existierenden Ausnahmegesetze, in der
Reichstagssitzung vom 11. Jan. 1883.

- ,,Die deutsche Geheimpolizei im Kampfe mit der Sozial-
demokratie.*

- ,Ein Wintermérchen, Heines Lesebuch im neuen deut-
schen Reich der Gottesfurcht und frommen Sitte.*

- ,Wie verhalten sich die Arbeiter gegeniiber dem neuen
Kranken-Versicherungsgesetz? Broschiire von Bebel.

Der Zusammenhalt der Sozialdemokraten wurde wesentlich
aufrechterhalten durch die Zugehorigkeit zu ,unpolitischen
Vereinen*, zu denen auch Fach- oder Gewerkvereine gehorten,
solange diese sich nicht-fachbezogener, politischer Themen
enthielten.

Ein Fachverein der Tischler hat sich hier gegriindet. Derselbe
hdlt seine Versammlungen . .. ab und verfolgt nach den hier
vorliegenden Statuten den Zweck, die geistigen und gewerbli-
chen Interessen der Mitglieder unter Ausschluf aller politischen
und religiosen Fragen zu fordern. Thatsachen, welche auf eine
Verbindung mit der socialdemokratischen Partei und insbeson-
dere mit dem verbotenen Bunde der Tischler und Berufsgenos-
sen schliefien lassen, haben sich bisher nicht ergeben. Insbeson-
dere sind nach den Biichern die Beitrige seither zu anderen als
statutenmdfigen Zwecken nicht verwandt worden.*?’

Waihrend die Uberwachung von Versammlungen relativ ein-
fach war, boten von ,unpolitischen* Vereinen durchgefiihrte
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gesellige Veranstaltungen mehr Moglichkeiten, einmal ein of-
fenes Wort zu tauschen. Sie wurden von der Polizei auch mit
besonderem Argwohn betrachtet und — wenn moglich — verbo-
ten.

~Im Anfange des Monats September 1882 beabsichtigten die
hiesigen Schneider in dem : Stunde von hier entfernten Dorfe
Winterbeck ein Vergniigen zu veranstalten. Die bei der hiesigen
Koniglichen Kirchspielvogtei beantragte Erlaubnis wurde abge-
lehnt, da das Gesuch ein Vergniigen des hiesigen Schneiderge-
werks angab, wihrend ein solcher Verein hier nicht existiert. Im
Uebrigen war bekannt, dafi sich der Fiihrer der So:zialisten,
Schneider Heinzel mit mehreren Anhingern daran beteiligen
wollte. Ein an das Polizeicommissariat in Gaarden gerichteter
gleicher Antrag wurde in Folge einer hierher gelangten Anfrage
gleichfalls abgelehnt.

Im vorigen Monat hielt der hiesige Gesangverein ,Lieder-
kranz' im Englischen Garten hieselbst eine Tanzlustbarkeit ab.
Der Verein zdahlt Elemente, welche der Socialdemokratie ange-
horen und waren auch verschiedene als Anhdnger der Socialde-
mokratie bekannte Personen anwesend, unter anderen Dieck-
mann, Dinger, Unger. Es sind jedoch bei der Abhaltung der
Tanzlustbarkeit socialistische Bestrebungen nicht zu Tage getre-
ten."

Besonders geeignet waren solche geselligen Treffen auch,
den Zusammenhalt mit auswirtigen Genossen aufrechtzuer-
halten. Im untersuchten Zeitraum — September 1882 bis Mirz
1884 — waren die Rendsburger Genossen zweimal mit einem
groBen Aufgebot in Kiel: Die Krankenunterstitzungskasse
Rendsburg unternahm im September 1882 eine Ausflugsfahrt
auf zwei kleinen Dampfern mit ca. 150 Personen.

,Dieselben wurden von den Fiihrern der hiesigen Socialdemo-
kraten Schneider Heinzel, dessen Schwiegervater, dem Griinho-
ker Hein und dem Posamentier’” Rau empfangen. Die Gesell-
schaft, welche sich nach dem Tanzlokal ,Elysium‘ begeben
hatte, wurde bis zur Abfahrt iiberwacht und ist dabei nichts
vorgefallen, welches zu einem Einschreiten Veranlassung gege-
ben hiitte. Der Polizeiverwaltung Rendsburg ist Mittheilung ge-
macht.*

Im folgenden September wurde dieses Treffen wiederholt.
Die Polizei hatte keine rechtliche Moglichkeit, diese Vergnii-
gungsfahrten zu verhindern, obwohl auch die Rendsburger
Polizeiverwaltung wuBte, daB unter den Mitgliedern der Kran-
kenunterstiitzungskasse — vielleicht eine Nachfolgerin der 1873
vom Hardesvogt zu Hohn erwiihnten Arbeiterunterstiitzungs-
kasse” — die Fiihrer der Rendsburger Sozialdemokraten,
Schuhmacher Pittack, Korbmacher Steinitz und Weber Kéhle,
waren. Mit drei Dampfbooten kamen 480 Rendsburger nach
Kiel. Neben den schon genannten registrierte die Polizei noch
folgende Rendsburger Genossen: Instrumentenmacher Traut-
kammer, Schneider Feldbusch, Schneider Rubenstein, Schuh-
macher Behrens und den Bierhandler Hamann. DaB sich auch
wieder Kieler Sozialdemokraten an dem Treffen beteiligten -
Heinzel, der Schuhmacher Wiegand, der Hoker Jensen und
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HVermutlich .Klingelkasten*, aber so
geschrieben im Bericht vom 17, Mirz
1884 in LAS 309/222.

¥ Bericht vom 13. Sept. 1883,

andere — blieb dem Auge des Gesetzes nicht verborgen. Der
Kommentar zur Uberwachung der ,,Lustbarkeit* lautete aber,
daB ,sozialdemokratische Bestrebungen* nicht zu Tage getre-
ten seien. Sicher kann man nicht davon ausgehen, daf alle 480
Rendsburger Teilnehmer der Kanalfahrt auch eingeschriebene
Sozialdemokraten waren, aber zumindest bot die Organisation
»Krankenunterstiitzungskasse* den Genossen die Moglich-
keit, sich auszutauschen und die Kontakte aufrechtzuerhalten.

Bei dem im Mirz 1884 fiir Kiel in den Polizeiakten erwiahn-
ten Verein , Klingerkasten“?*, der nach diesem Bericht kurz
zuvor gegriindet worden war, vermutet die Polizei wahrschein-
lich richtig:

wDieser Verein verfolgt nach den hier vorgelegten Statuten
angeblich nur den Zweck, durch monatlich abzuhaltende humo-
ristische Abende, sowie durch Ausfliige und sonstige Vergnii-
gungen, den Sinn fiir gesunden Humor zu erhalten und zu
beférdern. Da indes die bekannten Socialdemokraten dem Ver-
ein als Mitglieder angehoren, steht anzunehmen, dafl der Haupt-
zweck des Vereins der sein wird, Gelder zur Unterstiitzung der
socialdemokratischen Agitatoren zusammen zu bringen, liber-
haupt die Sache der Socialdemokratie zu férdern. Die Uberwa-
chung des Vereins ist angeordnet.

Doch beschrinkte sich die Arbeiterbewegung in der Zeit der
woozialistengesetze™ nicht allein auf die Wahrung des Zusam-
menhalts. DaB die Sozialdemokratie sich keineswegs vollig
unterdriicken lieB, sondern weiterlebte und sogar noch wuchs,
wurde der Offentlichkeit und der Obrigkeit spitestens dann
deutlich bewuBt, wenn Parlamentswahlen bevorstanden. In
den hier untersuchten Zeitraum fiel die Reichstagswahl vom
20. Juli 1883. Das ,,Sozialistengesetz* verbot den Sozialdemo-
kraten weder das Gewihlt-Werden noch das Wahlen. Im 7.
schleswig-holsteinischen Wahlkreis (Kiel-Rendsburg—Plon)
war Stephan Heinzel, der Fiihrer der Kieler Sozialdemokraten,
als Kandidat aufgestellt. Jedoch durfte keine Wahlagitation
betrieben werden wie vor 1878. Man lieB sich trotzdem einiges
einfallen. Als z. B. eine von Heinzel angemeldete Wihlerver-
sammlung auf Grund des , Sozialistengesetzes* verboten wor-
den war, verlegte man die Agitation in die Versammlungen der
gegnerischen Parteien:

.Bei der am 17. Juli von der konservativen Parthei . . . abge-
haltenen offentlichen Versammlung, in welcher der Graf Re-
ventlow seine Wahlrede hielt, waren die Socialdemokraten zahl-
reich erschienen. Diese unterbrachen den Redner hiufig durch
Zuruf und Lidrmen und brachten nach Schluf3 der Versammlung
auf Heinzel ein Hoch aus. Auf der Strafie wiederholte sich dieses
Hochrufen und wurden die Socialdemokraten polizeilich aus-
einandergebracht."”

Trotz Verbots tauchten immer wieder Flugblatter in Kiel und
Umgebung auf, die in der Schweiz (Chur) gedruckt worden
waren. Es gelang der Polizei jedoch nicht, die Verteiler zu
ermitteln. Dagegen wurde ein Schwager Heinzels in einer
Nacht dabei erwischt, als er auf die Trottoirs schrieb: ,, Wihlir
Heinzel!*. Er wurde deswegen verhaftet. Der Bericht der Poli-
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zei-Behorde sagt jedoch nichts iiber die Dauer der Haft oder
eine Verurteilung.?

Die Obrigkeit war im héchsten MaBe beunruhigt, insbeson-
dere als der Ausgang der Wahl zeigte, wie erfolgreich die
sozialdemokratische Wahlpropaganda trotz der Unterdriik-
kung gewesen war - gerade in den Kieler Umlandgemeinden,
die zur Kirchspielvogtei Kiel gehorten.

Der Grad der Beunruhigung geht aus einem Schreiben her-
vor, das die Kieler Behorde an das Landratsamt zu Bordesholm
drei Tage nach der Reichstagswahl richtete, ein Schreiben, das
mit ,Secret” liberschrieben ist. Die Kirchspielvogtei Kiel ge-
hérte zum Landratsamt Bordesholm, und die Ausfiilhrungen
der Kieler iiber die Agitationsmethoden der Sozialdemokratie
sind offensichtlich als Mahnung zu verstehen, bei kiinftigen
Wahlen noch sorgfiltiger zu beobachten und zu kontrollieren,
um weitere Wahlerfolge der Arbeiterbewegung zu verhindern:

~Dem Koniglichen Landrathsamt berichte ich gehorsamst,
daf . .. auch im diesseitigen District und namentlich in den Kiel
zundchst belegenen Orischaften, eine wohlvorbereitete umfas-
sende Agitation, still, aber energisch und wie aus den Resultaten
ersichtlich, derart mit Erfolg betrieben worden ist, daf} die Zahl
der fiir den sozialistischen Canditaten, Schneider Stephan Hein-
zel abgegebenen Stimmen ungefihr der gleich kommt, welche
bei der Reichstagswahl 1878 auf den damaligen betreffenden
Candidaten entfielen.”’

Die Agitation wurde derart betrieben, dafi zundchst das sei-
tens der Koniglichen Regierung unter dem 11ten dieses Monats
verbotene Flugblatt vom 8ten dieses Monats in den Frithstunden
mit einem auf Heinzel lautenden Stimmzettel in je einem Exem-
plar in ein unbeschriebenes Couvert gepackt, in einer entspre-
chenden Anzahl in den Hdausern verteilt wurde.

Als Verteiler sind Personen ermittelt worden, die zum Theil
bereits als thdtige Anhdnger der sozialdemokratischen Parthei
bekannt waren, so der Maurer Boldt in Winterbek, der Tischler
Paasch in Gaarden, Kreis Kiel, wohnhaft, p. p.

Ferner ist einerseits iiberall da, wo namentlich Arbeiter sich
zusammenfanden, sei es bei der Arbeit, auf dem Wege zu und
von dieser, und dann auch durch Personen, welche sich einzeln
der Agitation von Haus zu Haus unterzogen, eifrig fiir Heinzels
Wahl agitiert worden.

Endlich wurde in der Nacht vom 19ten zum 20ten dieses
Monats ein zweites Flugblatt theilweise verteilt, besonders auch
an in die Augen fallenden Stellen, so bei den Wahllocalen, auf
der Howaldt'schen Werft in betreffenden Schiffsraumen ange-
klebt. An den Wahllocalen standen Personen mit an Stangen
befestigten Tafeln, welche auf der einen Seite roth, auf der ande-
ren gelb und mit der Aufschrift ,Wihlt Heinzel* versehen waren.

An der Wahl selbst hat sich wohl jeder dazu befugte Sozialde-
mokrat betheiligt. Die Howaldt'schen Arbeiter, soweit dieselben
in Kiel wohnen, horten um 4 Uhr Nachmittags mit der Arbeit auf
und begaben sich behufs Ausiibung ihres Stimmrechts nach
Kiel. Die sozialdemokratische Parthei ist in ihrer Agitation so-
wohl [durch] die Herstellung der Flugblitter in der Schweiz, von
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Juristisch legitimierte
Schikanen - Verhinde-
rungsstrategien der
Obrigkeit nach 1890
bis zum Beginn des Er-
sten Weltkriegs

* Leider sind in der Akte LAS 309/222
die Flugblitter nicht (mehr?) enthal-
ten. Angefigt ist jedoch das Stimmer-
gebnis der Ortschaften um Kiel, vgl.
das Faksimile,
* 1901 wird er jedoch als aufgelost
giemcldet: LAS 309/12538.

LAS 309/12538.
WLAS 309/441.

welchen je 1 Exemplar anliegt®®, als durch reichlich fliefende
Geldmittel unterstiitzt worden. So sollen auch von Amerika
speciell zu Agitationszwecken fiir die hiesige Wahl, 3000 Dollar
eingegangen sein."

Anschaulicher kann die Titigkeit der Sozialdemokratie im
Kieler Bereich in der Zeit der Geltung des ,,Sozialistengeset-
zes" nicht beschrieben werden. Sicherlich werden die Aktivita-
ten in Schleswig-Holstein regional unterschiedlich gewesen
sein - in Altona noch stirker vielleicht und in manchem lindli-
chen Bereich sicher geringer. Dennoch trifft fiir die Sozialde-
mokratie in Schleswig-Holstein ebenso wie auf Reichsebene
zu, daB sie 1890 aus der Unterdriickungszeit gestarkt hervor-
gingen. Letztlich hat die Obrigkeit mit ihren MaBnahmen das
Gegenteil von dem erreicht, was sie beabsichtigt hatte. In den
folgenden Jahren muBte sie sich mit der Existenz einer neuen
gesellschaftlichen Kraft abfinden und arrangieren.

Nachdem eine Verldngerung des , Sozialistengesetzes* 1890 im
Parlament nicht mehr durchgesetzt werden konnte, versuchten
die staatlichen Organe jegliche Méglichkeiten auszuschépfen,
um das weitere Wachsen der sozialdemokratischen Arbeiter-
bewegung zu verhindern — letztlich ohne Erfolg.

Sobald das Gesetz aufgehoben worden war, schossen sozial-
demokratische Vereine wie Pilze aus dem Boden. Bei einer
Umfrage, die der Regierungsprasident 1895 an die Landrats-
amter und die stidtischen Polizeibehorden richtete, stellte sich
heraus, daBl es im Kreis Eckernforde 14 Vereine, im Kreis
Rendsburg 17 und in Kiel sogar 58 Vereine gab, die von der
Polizei der sozialdemokratischen Bewegung zugerechnet wur-
den. Dazu gehorten unterschiedlichste Gruppen: die eigentlich
politischen, hdufig noch unter der Bezeichnung ,, Arbeiterbil-
dungsverein®“, die Gewerkschaften oder Fachvereine, die Ge-
sangs-, Musik-, Sport- und Schiitzenvereine, aber auch ein so
exotisch anmutender wie der ,,Pfeifenklub Habana“* in Hade-
marschen und die in Kiel schon seit 1889 (!) existierenden
»Freidenker®, als deren Zweck die Akten vermerken:

wZu wirken fiir Humanitit, fiir religiose Aufklirung, wissen-
schaftliche Erkenntnis und Biidunﬁ, fiir Wahrung der vollen
Glaubens- und Gewissensfreiheit.*

Jahrlich lieB sich der Regierungsprisident von dem Stand der
Bewegung unterrichten.

Am 25. Juni 1892 teilt die Kieler Beh6rde dem Regierungs-
prasidenten mit:

.. dafl der grofite Theil der socialdemokratischen Ver-
sammlungen von dem Criminal-Commissar iiberwacht wird.
Bei der Ausdehnung des riumlichen Gebiets ist diese Einrich-
tung nicht vollstindig durchzufiihren, es scheint dieses aber auch
nicht durchaus nothwendig, weil die Agitatoren, welche in den
Versammlungen redend auftreten, in allen Versammlungen auf
thren Rundreisen gewdhnlich dieselben Reden halten.

Wird die erste Versammlung von einem héheren Polizeibeam-
ten iiberwacht, so geniigt in den anderen Fillen die Anwesenheit
eines Ober-Polizeisergeanten oder eines Criminalbeamten. "’
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Nebenbei erfahren wir aus dieser Quelle, daB das Potential
an fihigen Rednern in der schleswig-holsteinischen Sozialde-
mokratie offenbar nicht so groB und dal3 deren rhetorisches
Reservoir nicht unerschopflich war. Aber dem Erfolg bei der
Gewinnung neuer Anhéanger tat das sichtlich keinen Abbruch.

Wenn nicht gewichtige Griinde vorlagen, konnte die Polizei
sozialdemokratische Versammlungen nicht mehr verbieten.
1895 beschwerte sich der Maurer Todter aus Eckernforde beim
Regierungspriasidenten in Schleswig dariiber, daB die Polizei in
Eckernférde eine Versammlung — seiner Meinung nach wider-
rechtlich - verboten habe. Der Regierungsprisident gibt dieser
Beschwerde zwar nicht statt, aber in einem Schreiben an den
Landrat des Kreises Eckernforde weist er diesen darauf hin:

JIch ersuche Ew. p. p.*? daher ergebenst, die Polizeiverwal-
tung dahin mit Anweisung zu versehen, dafl sie sich in Zukunft
nach der Rechissprechung des Oberverwaltungsgerichtes richtet.
Hiernach geniigt aber die blofie Befiirchtung einer Storung der
offentlichen Ordnung und Sicherheit nicht, um ein Versamm-
lungsverbot zu rechtfertigen.

Versammlungen der Partei oder der Gewerkschaften in ge-
schlossenen Rdumen konnten also nicht so ohne weiteres ver-
boten werden. Sehr viel schwieriger war es jedoch, gesellige
Veranstaltungen oder o6ffentliche Umaziige genehmigt zu be-
kommen.

1901 beschwerte sich der Vorsitzende des Gewerkschaftskar-
tells Eckernforde-Borby, Jasper Rosacker, beim Landrat iiber
die Polizeiverwaltung in Eckernforde, weil diese die Veranstal-
tung eines Gewerkschaftsfestes mit einem Umzug durch die
StraBen von Eckernférde und Borby verweigert hatte. Nach-
dem der Landrat die Beschwerde zuriickgewiesen hatte, klagte
Rosacker bei der Regierung in Schleswig:

»Das Gewerkschaftskartell ist kein politischer Verein. Beweis

der letzte Entscheid des Oberverwaltungsgerichts nach Inkraft-
setzung des neuen biirgerlichen Gesetzbuches, wonach aus-
driicklich betont wird, das Kartell sei als politischer Verein nicht
zu betrachten.
2. Das Kartell setzt sich aus sdamtlichen Gewerkschaften zusam-
men, deren Angelegenheiten werden behandelt, nur keine Politi-
schen. Der § vom 11. Mdrtz 1850 kann somit auf das Kartell
keine Anwendung finden.*

Diese Quelle zeigt zweierlei: Erstens unterlagen nach dem
§ 8 PreuBisches Vereinsgesetz politische Vereine besonderen
Beschriankungen; unter anderem durften Frauen, Schiiler und
Lehrlinge nicht an Versammlungen teilnehmen. Mit diesem
Paragraphen konnten auch Veranstaltungen von Vereinen un-
terbunden werden, denen man politische Interessen unter-
stellte. Zweitens wird deutlich, daB sich die Arbeiterbewegung
starker ihrer Rechte bewuBt geworden war und diese auch
wahrnahm. Im {ibrigen hatte Rosacker mit seiner Klage keinen
Erfolg. Der Regierungsprisident zog Erkundigungen iiber das
Gewerkschaftskartell ein. Aufgrund polizeilicher Uberwa-
chungsprotokolle und von Versammlungsberichten der
w~Schleswig-Holsteinischen Volkszeitung® kam er zu der Uber-
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Ausziige aus dem reaktiondiren preufi-
schen Yereinsgesetz von 1850, das ab
1867 auch in Schleswig-Holstein galr.

Volitifdbe olizei.

Derordnung iiber die Derhiitung eines die aejegliche Srei-
heit und Ordmung gefdbrdenden NMifbrauchs des Der-
jammlungs: und Dereiniaunasrechtes.

Bom 11. Miry 1850 (G.-S. €. 277).

_  Gingefilifirt mit Audnabme ber §§ 20 und 23 fir bie Proving
Ediledmig : Holitein, audidlicilid des Herjogtbums Tauenbur burd)
Yrr. IT A ber Verordnung vom 25. Jumi 1867 (0.:S. . 821), fir
£auenburg mit Audnahme ber sg 20, 22 unb 23 burdy § 10 bes (es
jeped pom 22, Juni 1876 (@.-8. €. 169).

§ 1. Bon allen Verjammlungen, in melden dfjentlide Ange:
legenbeiten erdrtert ober berathen mwerben jollen, bat ber Unternehmer
mindejtend vierundbywaniig Srunben vor dem Beginne ber BVerjamms
lung, unter Angabe bed Orted unb ber Reit berjelben, Anzeige bei der
Ortdpoliseibebdrde ju maden. Dieje Vehorde bat baritber jofort
eine Bejdeinigung su ertheilen.

§ 4. Die Oridpoliyeibehorde ift befugt, in jebe Verfammiung,
in welder bffentlidge Yngeleqenbeiten  crartert ober bevalhen werden
follen, einen ober yoei YPoligribeamle ober cine ober ywei anbere Per-
fonen al8 bgeorbnete su jenben.

Den Nogeorbnelen umt ein angemeffencr Plag eingeranmt, ibnen

and) anf Grforbern burd) ben Vorfifenbenn Mudlunjt fiber bie Perjon
ber Mebner gepeben werben.

§ 6. Dir Nbgrorbuelen ber Plolijeibehorbe find, vorbehalilich
bed geaen bie Vetheiliglen aefeislich cinguleitenden Steafoecfahrend, bes
fugt, fofort jebe Werfammiung aufiuidjen, bepiiqlich beren bic V-
fheinigung ber evfolgten Yngeige (8§ 1 und 3) nidit vorgrieat werben
fann.  Gin Gileided qilt, wenn in ber Verfammiung NAntvige ober
Lorfdlige erdriert werben, bie eine Anfforberung ober Mnveigung an
ftrafbaren Hanblungen enthalten; ober wenn in ber Verjammlung Ve-
wafinete ecjdpeinen, bie der Anfforberung bed bpeordueten dexr Obrigs
Telt entgegen, nidit entfernt wevben.

§ R Jire Leveine, welde beypoeden, politijde Gegenflande in
Rerfammiungen g evdetern, gelten aufer vorflehenden Veftimmungen
nadjjtehende Bejdjranfungen:

a. fie barjen feine Jrauendperjonen, Edyiiler und Yelrlinge old Mit-
plicber aufnctmen;

b. fie biitfen nidyt mit andeven Veveinen qleider Mt qu gemeinfamen
Rmeden in Levbindbung bicten, indbefonbere nidt buvd) fomitis,
Audfdhitfie, Central-Organe ober ahnlidge Ginvidhlungen ober dburdy
pegenfeitigen Edpriitwedel.

Werben bdiefe Fefdyrantungen diberidritten, fo ift bie Oridpoliyei-
‘behdrbe beredhligt, vorbehaltlidy bed qegen bie Delheiligten gefeplich
cinjuleilenben Strafverfahrend, ben Verein bid jur ergehenden rvidylers
liden Entfcheidung (§ 16) a0 fdlicfen.

Frauendperjonen, Ediler und Vehelinge biirjen ben Berfjamms:
lungen  wnb  Sigungen  joldier  politijdhen  Wereine nidyt  beiwobhnen.
UWerben biejelben auf bie Nujjorderung bed amvefenben Nbgeordnelen
ber Obrigleit nidt entfernt, fo il Grund gur Ynflofung ber Wers
famminng ober ber Sipung (§§ H undb 6) vorhanden.

zeugung, daB sehr wohl in den Versammlungen politische The-
men behandelt worden waren. Und ein politischer Verein darf
eben keine Veranstaltungen mit Frauen — wie bei diesem Fest
geplant — durchfiihren.

Der Eckernforder Landrat diirfte bei seiner Absage an das
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Gewerkschaftskartell sich schmerzlich daran erinnert haben,
daB ihm zwei Jahre zuvor von der Regierung in Schleswig eine
heftige Riige erteilt worden war, nachdem er einen Umzug des
wArbeiter-Singer-Bundes der Provinz Schleswig-Holstein“ in
Eckernférde erlaubt hatte. Zwar hatte sich der Landrat in
Nortorf und Elmshorn erkundigt, wo in den beiden zuriicklie-
genden Jahren Umaziige friedlich verlaufen waren. Aber man
gab ihm aus Schleswig zu verstehen, daB er damit einen ekla-
tanten Fehler begangen habe, da der in Rede stehende Sangcr-
bund zweifellos sozialdemokratischen Bestrebungen huldige.*
Offensichtlich mochte man in Schleswig die propagandawirk-
same Demonstration, die ein Treffen der Séanger der gesamten
Provinz darstellte, nicht lianger hinnehmen.

Bis zum Oberverwaltungsgericht in Berlin drang der Vorsit-
zende der ,,Freien Turnerschaft” in Eckernforde, Karl Weil,
mit seiner Klage gegen eine Polizeiverfiigung vor, die den
Verein aufgrund seiner Zugehorigkeit zum ,,Arbeiter-Turner-
bund* zu einem ,politischen* erklirt hatte. Das Gericht zog
sich auf formale Griinde zuriick. Die Klage sei beim Oberver-
waltungsgericht nicht fristgemiB eingegangen. Es sei auch dem
Klager nicht zugute zu halten, daB er die Klage innerhalb der
Frist bei der Polizeiverwaltung eingereicht habe und diese auch
in der Lage gewesen wire, die Klage rechtzeitig welte:zugc-
ben. Deshalb kénne der Fall nicht verhandelt werden.”

Der Schriftsatz der Verwaltungsklage ist offensichtlich von
einem Rechtsanwalt aufgesetzt. Man begann innerhalb der
Arbeiterbewegung, sich in die rechtsstaatlichen ,,Rituale* ein-
zuspielen. Ein zweites Mal wire Karl WeiB eine Fristverletzung
sicher nicht passiert.

Mit fadenscheinigen Griinden verboten die Behérden auch
immer wieder die Feiern zum 1. Mai.*® Diesem Tag wurde zu
Recht sowohl von seiten der Arbeiterbewegung als auch von
seiten der Obrigkeit besondere Bedeutung beigemessen. Seit
1889 zum Kampftag der internationalen Arbeiterbewegung er-
klart, wurde der 1. Mai iiberall im Deutschen Reich zelebriert,
um den Forderungen nach Arbeitszeitverkiirzung mit dem Ziel
des 8-Stunden-Arbeitstages Nachdruck zu verleihen, so auch in
Schleswig-Holstein. Fiir viele Arbeiter bedeutete die Teil-
nahme an der Demonstration den Verlust ihres Arbeitsplatzes,
dennoch nahmen immer mehr Arbeiter dieses Risiko in Kauf.
Insofern hatten die Mai-Umziige einen starken symbolischen
Charakter, weil sie nicht zu Unrecht von den Arbeitgebern und
der Obrigkeit als Kampfansage der Arbeiterbewegung gewer-
tet wurden.

Grundsitzlich lag die Genehmigung fiir 6ffentliche Ver-
sammlungen und Veranstaltungen im Freien in der Zustiandig-
keit der ortlichen Polizeiverwaltungen. Die rechtliche Grund-
lage war auch in diesem Falle das preuBische Vereinsgesetz, so
daB Veranstaltungen eigentlich nur verboten werden konnten,
wenn eine begriindete Sorge bestand, daB die 6ffentliche ,,Ord-
nung und Sicherheit* gefahrdet wire. Die Einschidtzungen der
staatlichen Organe fielen dabei gelegentlich recht unterschied-
lich aus: 1909 gebot ein Telegramm des Ministeriums des Inne-
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Der Sitz der ..Obrigkeir” fiir die Pro-
vinz Schleswig-Holstein — das Regie-
rungsgebiude in Schleswig. 1875 vom
preufischen Landiag beschlossen,
wurde der Amissitz von einem konigli-
chen Landbaumeister emworfen. Er
vermerkte, dafl .der Plan grofartig . . .
und prachtvoll” sein sollte. Aufgrund
der mangelhaften Arbeitsschutzbestim-
mungen kamen beim Bau mehrere Ar-
beiter um oder wurden schwer verleizi.
Schlieflich aberstiegen die Kosten des
Baus den Voranschlag. Der preuflische
Landiag und die Presse beschiftigten
sich wei Jahre lang mit diesem Pro-
blem. Als Ursache fiir die Kosteniiber-
schreitung wurde _fibeririebener Lu-
xus” genannt. Der . rote Elefant” - so
der Spitzname des Gebdudes in Schles-
wig — stand nun im Gegensalz zum ge-
geniiberliegenden Schlofl Gonorf, dem
Regierungsgebaude des Herzogtums
Schleswig aus der friheren Zeit — RS

¥ LAS 309/12606.
0 LAS 309/12606.

ren zu Berlin der Regierung in Schleswig, die bereits erteilten
Genehmigungen - u. a. in Altona — fiir Mai-Umziige riickgén-
gig zu machen.” Am 25. April 1910 richtet die Polizei-Verwal-
tung in Rendsburg ein mit ,,Geheim! Sofort!* iberschriebenes
Schreiben an die Regierung in Schleswig, in der sie um Stel-
lungnahme bittet:

»Das Gewerkschaftskartell in Rendsburg und Umgebung hat
die Genehmigung zu einem Umzug mit Musik und Vereinsfah-
nen am Nachmittag des 1. Mai bereits erhalten, weil Griinde zur
Versagung gemdp § 7 des Vereinsgesetzes nicht gegeben sind.

Die hiesige Socialdemokratie hat sich wahrend der Wahl-
rechisperiode absolut ruhig verhalten. Friiher genehmigte,
gleichartige Umziige sind durchaus ruhig und ordnungsgemdaf
durchgefiihrt. Auferdem ist der genehmigte Umzug als Festzug
einer Vereinsfestlichkeit gemeldet und genehmigt und wird nach
den bisherigen Erfahrungen den Charakter einer Demonstration
nicht annehmen, zweifellos aber wie freie Vergniigungen ruhig
und ordnungsmafig durchgefiihrt werden.

Ew. Hochwohlgeboren bitte ich ganz gehorsamst um Anwei-
sung, ob die bereits erteilte Genehmigung riickgingig gemacht
werden soll. "

Die Antwort diirfte die Polizeiverwaltung wenig erfreut ha-
ben. Der Regierungsprisident weist darauf hin, da3 nach sei-
ner, die bevorstehende sozialdemokratische Maifeier betref-
fenden Verfiigung vom 19. April, Maiumziige auf 6ffentlichen
StraBen der Regel nach nicht zu genehmigen seien. Von einer
Anweisung an die Polizeiverwaltung, die bereits erteilte Ge-
nehmigung zuriickzuziehen, sehe er ab, behalte sich aber wei-
tere MaBnahmen fiir den Fall vor, daB der auf eine ungesetzli-
che Weise genehmigte Umzug zu Demonstrationszwecken be-
nutzt werden sollte.

Da in der Akte irgendwelche Sanktionen nicht ihren Nieder-
schlag finden, kann man wohl davon ausgehen, daB sich die
Rendsburger Sozialdemokraten erwartungsgemaB ruhig ver-
halten haben.
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In Kiel wurde 1912 die Feier des 1. Mai verboten, ebenfalls
ein Umzug des sozialdemokratischen Vereins Neumiihlen-
Dietrichsdorf, der —sicher nicht zu Unrecht — von der Polizei als
AusweichmaBnahme der Kieler angesehen wurde. Die Neu-
miihlen-Dietrichsdorfer gingen mit ihrer Klage bis vor das
Oberverwaltungsgericht in Berlin. Die vom Gericht angefor-
derte Stellungnahme der Kieler Polizei soll hier ausfiihrlich
zitiert werden, weil sie ein detailliertes Bild der damaligen
sozialdemokratischen Bewegung um Kiel und deren Einschit-
zung durch die staatlichen Organe gibt.

»Nach §7 des Reichsvereinsgesetzes bediirfen Aufziige auf
doffentlichen Strafien der polizeilichen Genehmigung, die nur
versagt werden darf, wenn aus der Veranstaltung des Aufzuges
Gefahr fiir die offentliche Sicherheit zu befiirchten ist. Einen
besonderen Rang unter den éffentlichen Aufziigen haben von je
die Demonstrationsaufziige politisch oppositioneller Parteien,
insbesondere aber die Maifestaufziige der Sozialdemokratie ein-
genommen.

Die Frage, ob die Sozialdemokratie revolutiondiire Ziele ver-
folgt, kann hier dahingestellt bleiben; in ihrem Programm ist
nichts davon gesagt. Aber die Durchfiihrung des Programms ist
auf verfassungsmdfligem Wege nicht mdéglich. Durch welche
Mittel das Ziel verwirklicht werden soll, geht aus den Aufierun-
gen in der Presse und den Parteitagen zur Genlige hervor. Eines
der wesentlichsten Mittel bildet der Generalstreik. Die Maifeier—
der selbstgeschaffene Weltruhetag der Arbeiter — aber dient
dazu, in den Massen der sozialdemokratischen Parteiginger die
Idee des Generalstreiks zu fordern und das Bewufitsein zu stir-
ken, dafi sie die Macht gewinnen, ihre Ziele zu verwirklichen.

Hieraus folgt, dap die sozialdemokratischen Maifestziige den
Staat selbst in seinem Bestande bedrohen, und schon deshalb
miifite die Frage, ob durch sie eine Gefahr fiir die dffentliche
Sicherheit zu befiirchten ist, stets bejaht werden.

Derartige Aufziige bergen aber noch andere Gefahren, zumal
in Grofistadten. Jede Ansammlung grofier Menschenmassen —
zu Kiel betrdgt allein die Zahl der politisch in den Ortsvereinen
organisierten Sozialdemokraten rund 12 000 Personen [!] —ist in
gewissem Grunde gefihrlich. Kommt hinzu, dap es sich um eine
Ansammlung unzufriedener Elemente mit demonstrativen Ab-
sichten handelt, so wird die Gefahr dringend. Es ist schwer
vorauszusagen, und die Erfahrung bestdtigt iiberall, daf sich
den so vereinigten, politisch unzufriedenen Massen der Ab-
schaum der grofstadtischen Bevélkerung, die Zuhdlter und Be-
rufsverbrecher, in der Hoffnung auf die ihnen stets willkomme-
nen Krawalle anschlieffen. Eine Garantie fiir den ruhigen Ver-
lauf derartiger Veranstaltungen zu iibernehmen, ist einfach un-
moglich. Daf} die aufreizende Titigkeit der sozialdemokrati-
schen Presse das ihre dazu tut, um die Gefahr noch zu erhéhen,
braucht nicht ndher erldutert zu werden.

Aus diesen Griinden sind in Preufien die Maifeier-Aufziige
zundgchst wohl iiberall von den Polizeibehérden verboten wor-
den.

Die hieriiber von sozialdemokratischer Seite erhobene Klage,

111



‘' Am 4. Febr. 1910 wurde eine Regic-
rungsvorlage zur , Anderung des preu-
Bischen Wahlgesetzes™ vorgelegt. Sie
lieB trotz zahlireicher Anderungen das
Dreiklassenwahlrecht  bestchen. In
ganz PreuBen fanden Massenkundge-
bungen dazu statt, dic Wahlrechtsvor-
lage erhitzte die Gemiter. Vgl. dazu
Franz Osterroth/Dieter  Schuster,
Chronik der deutschen Sozialdemo-
kratic, Hannover 1963, S. 163ff. In
Kiel kam sicher noch die Erregung
iber dic Reform des kommunalen
Wabhlrechts hinzu, die durch Neu-
schneidung der Kieler Stimmbezirke
1909 die Sozialdemokraten stark be-
nachteiligte. Vgl. dazu Karl Rudolf Fi-
scher, Damm gegen die rote Flut -
Biirgerliche Wahlgeometrie im Kai-
serlichen Kiel, in: Demokratische Ge-
schichte 2, Kiel 1987, 8. 77-91.

ihr werde ein Recht entzogen, das ihr zustehe und dessen Aus-
iibung allen anderen Parteien gestattet werde, ist nicht begriin-
det. Nicht die Versagung der Genehmigung des Maifeierumzugs
schafft einen Ausnahmezustand, sondern umgekehrt seine Ge-
stattung. Keiner der anderen Parteien fallt ein derartiger Ge-
brauch des Rechts auf die Strafie ein.

Das Oberverwaltungsgericht, das vor Erlaf3 des Reichsver-
einsgesetzes eine weitherzige Praxis hatte, hat aber seitdem stan-
dig enischieden, daf3 die vorerwdhnten allgemeinen Erwdgungen
nicht das Verbot eines Aufzugs rechtfertigen kénnten. Die 6f-
fentliche Sicherheit kénne nur dann als gefihrdet gelten, wenn
bestimmte Tatsachen vorligen, die in dem Sonderfall die Be-
rechtigung der Befiirchtungen nachwiesen.

Trotzdem ist es nicht iiberfliissig, hier auf diese grundsitzli-
chen Gesichtspunkte hinzuweisen, denn sie vereiteln im vorlie-
genden Falle das Bemiihen des Kligers, die fiir Kiel anerkann-
termafen vorliegenden besonderen Tatsachen zu einem wesent-
lichen Teil durch den Einwand zu beseitigen, ,es sei schon lange
her'. Am 15. Mdrz 1910 haben in Kiel im Anschluf3 an eine von
der sozialdemokratischen Partei im Lokal Waldwiese abgehal-
tene offentliche Versammlung erhebliche Ausschreitungen und
Gewaltiatigkeiten von seiten der Teilnehmer an dieser Veranstal-
tung statigefunden. Nach Beendigung der Versammlung mar-
schierten die Teilnehmer im Zuge nach der Stadt und gelangten
schlieflich auf den Wilhelmsplatz, nachdem sie unterwegs noch
durch etwa 1000 Arbeiter der Kaiserlichen Werft Verstirkung
erhalten hatten. Auf dem Wilhelmsplatz wurden die Kandelaber
erstiegen und Versuche gemacht, Reden zu halten. Dabei wurde
fortgesetzt geldrmt und gejohlt. Die anwesenden Polizeibeamten
wurden beleidigt und verhohnt. Die etwa 10000 Menschen be-
tragende Menge beantwortete Anordnungen der Polizeibeamten
nur mit Lirm und Beschimpfungen, wie: ,Ihr Bluthunde', , Auf
Euch haben wir gerade gewartet' und dergleichen. Nachdem ein
Versuch der Beamten, die Menge zuriickzudrdngen, mit Stein-
wiirfen und Schiissen beantwortet war, mufte sie schliefilich mit
blofier Waffe vorgehen.

Diese Vorkommnisse haben in erster Linie dazu gefiihrt, daf8
das Oberverwaltungsgericht das Verbot des Maifeierumzugs im
Jahre 1910 bestdtigte. Es sagt dazu:

, Wenn aus diesen Vorgingen der Polizeiprisident bei seinem
Verbot die Uberzeugung gewann, daf3 bei dem geplanten Um-
zuge sich dhnliche Ausschreitungen wiederholen wiirden, so
bewegte er sich dabei nicht auf dem Gebiete von Vermutungen,
sondern auf dem Gebiete von konkreten, in den ortlichen Ver-
hdltnissen begriindeten Tatsachen.’

Diese Tatsachen verlieren nicht an Gewicht, weil sie einige
Jahre zuriickliegen, oder weil der Gegenstand, der damals die
Gemiiter erhitzte — die Wahlrechtsvorlage® — heute keine unmit-
telbare Bedeutung mehr hat. Sie werden den Sozialdemokraten,
welche mit der Erlaubnis zum Maifestzug ein Sonderrecht fiir
sich fordern, solange enigegengehalten werden konnen, bis an-
dere Verhaltnisse von ithnen durch Tatsachen nachgewiesen wer-
den, welche geeignet sind, die jetzt nur zu begriindeten Befiirch-
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tungen zu zerstreuen. Dafd zur Zeit aber noch die gleichen

Verhidltnisse herrschen wie 1910, ist unschwer zu erweisen.

Der Polizeiprisident beschrinkt sich in seinem Bescheid dar-
auf, einen Artikel in der Nr. 157 der Schleswig-Holsteinischen
Volkszeitung vom 8. Juli 1911 zu erwihnen. Eine sozialdemo-
kratische Versammlung unter freiem Himmel auf der vorherge-
nannten Waldwiese war von dem Polizeiprisidenten vereitelt
worden, indem er den Wirt des Lokals veranlafte, seine Erlaub-
nis zu der geplanten Benutzung zu verweigern. Wenn dieses
Vorgehen des Polizeiprasidenten auch nicht gebilligt ist, so kann
damit der genannte Artikel der Volkszeitung nie als entschuldigt
gelten. Er gipfelt in den Satzen:

1. Wir wollen das fiir das deutsche Reich ge.sckaffene Reichsver-
einsgesetz in Kiel ebenso ungestort genieflien wie in Berlin.

2. Wirwollen keinem Polizeiprasidenten zugestehen, daf3 er mit
unseren Wirten Abmachungen trifft, die nach dem Vereinsge-
setz nicht seines Amtes sind.

3. Wirwollen dem Polizeiprasidenten Geiegenheif geben, Irrtii-
mer und Mifiverstandnisse aufzukldren, ehe wir Konsequen-
zen ziehen.

4. Wir wollen denen, die es angeht, erkliren, daf sich die Kieler
Sozialdemokratie stark genug fiihlt, auch gegen den Willen
eines Polizeiprisidenten die Strafle zu behaupten, die ihr das
Gesetz zugesteht. Was fiir Berlin Treprow und der Tiergarten
war, Stitten der Niederlagen der Polizei®, das kénnen auch
in Kiel geeignete Orte werden.

Dem Polizeiprisidenten ist wohl zuzugeben, daf dies voll-
kommen geniigt, doch sollen hier noch einige Tatsachen ange-
fiihrt werden, die weniger weit zuriickliegen. Auf Verlangen
kénnte das Material noch vervollkommnet werden.

1. Die Reichstagswahl vom 12. Januar 1912 und die Stadtver-
ordnetenwahl vom 29. 11. 11 hatten in Kiel zu erregten Wahl-
kamgfen gefiihrt. Einige Flugblitter lege ich dem Gerichtshof
vor.

2. Vom 9. Marz bis 2. April waren auch in Kiel infolge des iiber
ganz Deutschland ausgedehnten Kampfes im Schneiderge-
werbe die Arbeitnehmer ausgesperrt.

3. Die Topfereiarbeiter streikten vom 2. bis 17. April 1912.

Die Meinung des Oberverwaltungsgerichts wiirde indessen
nicht getroffen werden, wenn man als konkrete, in den ortlichen
Verhiltnissen begriindete Tatsachen nur Krawalle, Streiks, Pre-
Piuferungen und andere Momente der sozialdemokratischen
Bewegung selbst beriicksichtigen wiirde. Auch hiervon unab-
hingige Umstinde kénnen fiir einzelne Orte eine besondere
Beriicksichtigung verlangen.

Der Polizeiprasident hat auf sie in seinem Schriftsatz vom 22.
Mai schon hingewiesen. Er nennt
1. die iiberwiegende Arbeiterbevilkerung Kiels
2. den Kriegshafen mit seinen besonderen Einrichtungen, Werf-

ten u. a.

3. die drei prinzlichen Hofhaltungen in Kiel.*

Als wichtigsten dieser drei Punkte verdient der zu 2 genannte
besonders hervorgehoben zu werden. Hier stehen geradezu Le-
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12 606.
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Die dritte Phase der obrigkeitsstaali-
chen Reakiion: ,rechisstaatliche Schi-
kanen". Hier ein Verbot eines Maium-
zugs 1912,

* Auch dieses Flugblatt ist weder in
der Akte noch im Stadt- oder Landes-
archiv.

“ Gehorte damals noch zum Land-

kreis Bordesholm.
7 LAS 309/12 606.

bensinteressen unseres Vaterlandes auf dem Spiele und jede
Polizeiverwaltung, die auch nur die geringste Leichtfertigkeit in
ihrem Schutze bezeigen wiirde, miifite sich dem allerschwersten
Tadel aussetzen. Die zeitige Lage der duferen Politik lift die
Forderung nach verstirktem Schutze gerade der Kriegshifen
dauernd erschallen. Die Stellung aber, welche die Sozialdemo-
kratie dazu einnimmt, ist bekannt und wird durch das dem
Gerichtshof hiermit iiberwiesene Flugblatt ,Die erste Tat der
Regierung’ nur erliutert.*

Es scheint auch so, als ob die Sozialdemokratie sich selbst
gesagt hat, daf} sie alledem gegeniiber mit der Forderung auf
Zulassung des Maiumzugs in Kiel nun und nimmer durchdrin-
gen konne.

Der Vorstand des sozialdemokratischen Vereins in Kiel hat
zwar gegen den Bescheid des Polizeiprisidenten in Kiel, der den
Maiumzug fiir Kiel selbst mit fast dem gleichen Wortlaut wie fiir
Neumdiihlen-Dietrichsdorf verbot, Beschwerde beim Regie-
rungsprasidenten in Schleswig erhoben, dessen abweisenden Be-
scheid aber nicht angefochten. Nur die Klage gegen das Verbot
fiir Neumiihlen-Dietrichsdorf steht hier zur Entscheidung.

Es ist deshalb noch die Frage zu erwdgen, ob das fiir Kiel
Ausgefiihrte auch fiir Neumiihlen-Dietrichsdorf gilt.

Die Antwort kann nur lauten: Erst recht!

Neumiihlen-Dietrichsdorf ist selbst vorwiegend von Industrie-
arbeitern bewohnt und stof3t unmittelbar an die Stadtteile Kiels*,
von denen das Gleiche gilt. In Neumiihlen liegt die grofie, zum
Kriegsschiffbau verwendete Howaldt-Werft, und die Kaiserliche
wie die Germania-Werft sind in der Nihe.

Das fiir Kiel durchgefiihrte Verbot des Maiumzugs muf} not-
wendig die Massen nach Neumiihlen-Dietrichsdorf lenken,
wenn der Umzug dort gestattet wird, und diesem Argument laft
sich nicht begegnen, indem man sagt: nun wohl, genehmigt beide
und teilt und schwdcht so die Wucht der Massen! Geteilt und
geschwdcht wiirde die Polizei, die dann an beiden Pldtzen sein
miifite, wahrend die Menge auf ein geheimes Losungswort sich
an einer Stelle sammeln kénnte, wie es in Berlin geschehen und
fiir Kiel angedroht ist.

Die sehr ausfiihrliche Stellungnahme der Kieler Behorde
zeigt, daB sie sich ihrer Sache beim Oberverwaltungsgericht
keineswegs sicher war. Andererseits verdanken wir diesem
Umstand eine Quelle, die ein gutes Bild gibt von dem Verhilt-
nis zwischen Sozialdemokratie und Obrigkeit. Die Arbeiterbe-
wegung hatte stark an SelbstbewuBtsein gewonnen, und die
staatlichen Stellen hatten ihre wachsende Macht zu fiirchten
begonnen.

Aus diesem Text geht auch hervor, zu welchen , Tricks" die
staatlichen Organe griffen, wenn sie anders der Bewegung
nicht Herr zu werden glaubten. Neben dem juristischen Mittel
des Verbots wandten sie auch andere Repressalien an, um die
Offentlichkeitswirkung der Sozialdemokratie zu mindern: in-
dem sie Druck auf die Wirte ausiibten, die ihre Lokale fiir
Versammlungen zur Verfiigung stellten. Der Kieler Polizeipra-
sident fiihlte sich in einer gesonderten Stellungnahme speziell
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Dle nachgesuchte Cenenmigung frir ciren am 1. Yai
dleses Jahrres vom Zxerzierplatz nach der Jclcuwies: e -
planten Umzug wird auf Grund des § 7 des 3eichs-Vereins-
Gesetzes vom 19 April 1508 versagt,well durch denselken
nach ocge der hlesigen Verhiltnisee und unter Beriice -
sichtigung des gewihlien Tages eine Cefihrdung der 57f-
entlichen Sicherheit zu befiirchten ist.

Der Umzug hat den ausgecprockeznen Zweck,im Namen
der sozlaldemokratischen Pariel gegen die bestehende
Staats~-Gesellschafts-undArbeits-Crdnung auf der Straole
2u demonsirleren. Dal ater eine solche Strclendermonstra-
tion am ersten Mal bel den hiesigen Jrilichken Verhilt-
nigeen in hohem Male geecignet erscheini; Ausschreitungen
der Demonsiranten sellst,sowle Relbungen zwischen lhnen
und dem cndersgesinnten Teil der EFevilzerung herverzu-
rufen,lst vom Oberverwaltungsgericht In selner Ent -

gcheidung vom 9. Dezember 191C in der Verwaltungsstirelt=-
8ache des Vorsitrzenden des sozlaldemokxrztischen Verelns
in Kiel-Gaarden gegen Polizeiprisident anerkannt worden.
Dte Vorcussetzungen dieser Entscheldung liegen auch
heute in vollem Umfaige vor. Bel der Moglichkell der
Tetllnahme einer unbegrenzten Menschenmenge an dem Demon=-
gtrationszuge sind die Veranstalter um so weniger in
der Lage,trgendwelche Garcriiean fir dzn orcnungsmilgen
Verlauf desselben zu iibernehmen, cls die Vorginge vom
15, Mérz 1510 in Kiel gezelgt haben, dal die sozicl -
demokratische Partel hierselost durchaus genelgt ist,
mit Gewalt thr angebliches Recht auy dle Strale zu
Demonstrationszwecken durchzusetzen. Dald aber die sozl -
aldemokratische Partel auch in neuster Zeit dies zu tun
gewillt ist, geht aus dem leltenden Artikel in N? 157
der Sckleswtg—ffolsterm‘schen Volkszeltung vom 8. Jull
1911 hervor,in welchem cus Anlaf einer Melnungsver -
achiadcnhe:‘t iiber die formale Behandlung elnes Antrages
auf Cenehmigung einer Verasammlung unter frelem Himmel
auadriicklich zum Schluss gesagt lst, ,,dal slch dle
Kteler Sozitaldemokratle stark genug fu)zlt auch gegen
den Willen eines Polizeiprisidenten dle StralBe zu
behaupten.”

An den Vorstand

des aoataldemkrattacﬁen‘Ver;tua V. Sechroeter.

K L
z2. H, des Herrn H. Blelenberg
in Kiel

Pinrstrode 24. £. 6.
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zu dieser Frage bemiiBigt, dem Gericht gegeniiber . richtig zu
stellen*, daf3 er keineswegs irgendeinen Druck auf den Wirt der
~Waldwiese* ausgeiibt habe, sondern dieser ,,vollig freiwillig in
Wahrung seiner wirtschaftlichen Interessen* den Sozialdemo-
kraten eine Absage erteilt habe — nachdem ihm angedroht
worden war, daB ansonsten ein Verbot fiir Vergniigen des
Militérs ausgesprochen wiirde.

Ahnliches laBt sich fiir Hohenwestedt bzw. den Gastwirt in
Grauel 1897* und fiir Schonkirchen bzw. den Gastwirt in
Landgraben 1908* nachweisen. Auch in diesen Fillen waren
die Wirte ,,eines Besseren belehrt” worden.

Die Regierung im Kaiserreich sah sich zunehmend mit einer
immer selbstbewuBlter auftretenden Arbeiterklasse konfron-
tiert. Mit der wachsenden Industrialisierung und der dadurch
bedingten stirkeren sozialen Mobilitdt wurde das Potential,
aus dem sich die sozialdemokratische Bewegung hauptséichlich
rekrutierte, stindig groBer. Insbesondere in Kiel war das der
Preis, der fiir den Ausbau der kaiserlichen Flotte zu zahlen war.
Doch nicht Einsicht in diese Gegebenheiten und angemessene
Reaktionen, um diese neue Klasse durch Beteiligung an wirt-
schaftlicher und politischer Macht in den Staat zu integrieren,
kennzeichneten das Handeln der Herrschenden, sondern - in
Verkennung einer Entwicklung, die nicht aufzuhalten war —
Hilflosigkeit; eine Hilflosigkeit, die sich selbst noch in den
UnterdriickungsmaBnahmen manifestierte.
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